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СОВРЕМЕННАЯ КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ ГОРОДА В РАМКАХ  

ПРОЕКТА «SMART CITY» 
 

Аннотация: От эффективного использования потенциала городов, правильного опреде-

ления путей и направлений их развития во многом зависит реализация социально­
экономической стратегии страны. В свете возросшей актуальности к проблемам «умных 

городов», их инновационного развития и значительной роли для конкурентоспособности 

национальной экономики Казахстана и других стран научные интересы ученых сосредоточе-

ны на особенностях развития «умных городов».  
Целью данной статьи является исследование факторов развития городов и разработка 

теоретических подходов и практических рекомендаций по совершенствованию проектов 

«умного города», обеспечивающих раскрытие его потенциала для повышения качества жизни 

в городе. Модель «Smart City» является современной стратегией технологического объедине-

ния разнообразных факторов городского развития   направленной  на развитие инфраструк-

туры с принципиально новыми возможностями централизованного управления, новым уров-

нем услуг и безопасности. В основе этой стратегии лежат технологические преимущества, 

которые позволяют централизованно собирать различные данные, обрабатывать и отоб-

ражать их в том качестве, которое необходимо административному аппарату для эффек-

тивного управления городом. 
Ключевые слова: город, «умный город», концепция, регион, стратегия, проект, цифрови-

зация. 
 

Введение. Вступление человека в 

эпоху четвертой промышленной 

революции ознаменовалось появлением 

совершенно новых черт в характере его 

обитания и образе жизни. Для защиты от 

врага, для обмена и торговли, для 

общественного разделения труда и 

административного управления люди 

стали объединяться в коллективы, 

выбирая и закрепляя  за собой землю. В 

этом длительном историческом процессе 

человек создал одно из величайших 

творений своего гения ‒ город. На заре 

человеческой культуры они появились в 
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разных странах и на разных 

континентах. 
Образ жизни городского населения 

захватывает все большие ареалы во всех 

странах мира. XX век отмечен интен-

сивным развитием процесса урбаниза-

ции, охватившим обширные территории. 

С каждым годом увеличивается общая 

численность городского населения. В 

начале ХХ века в  городах мира прожи-

вало 14% населения мира, в 1950 г. ‒ 

29%, в начале ХХI века ‒ 50%. В насто-

ящее время в городах Казахстана про-

живают ‒ 57%, в США ‒ 80%, в Японии 

‒ 76%, в Германии ‒ 90%, в России ‒ 

73%, в Европе ‒ 90%.  По прогнозам 

ООН к 2050 году в городах будут про-

живать 66% жителей земного шара [2].  
В настоящее время продолжают 

формироваться новые городские ансам-

бли и комплексы, совершенствуется ин-

женерное оборудование и транспорт, 

повышается качество жилой застройки, 

интенсифицируются (не считая периода 

пандемии) межгородские связи. Таким 
образом, роль и место современных го-

родов заключаются в увеличении гене-

рируемых городом общественных благ и 

роста благосостояния населения, прожи-

ваемого на данной и прилегающей тер-

ритории. Современный этап развития 

урабанизационного процесса характери-

зуется бурным ростом численности го-

родского населения, количества круп-

ных городов, формированием агломера-

ций и мегалополисов. В свою очередь 

информационно­коммуникационные 

технологии позволяют более эффектив-

но организовать процессы городского 

управления. 
В современный период жизни чело-

веческого общества особое значение 

приобрели города, ставшие центрами 

сосредоточения индустрии, образования, 

науки и культуры, вобравшие в себя 

практически половину населения земно-

го шара. Общие тенденции развития го-

родов ведут к дальнейшему увеличению 

их социально­экономической роли, к 

постоянному расширению влияния на 

все стороны жизни общества. В Посла-

нии народу Казахстана «Конструктив-

ный общественный диалог – основа ста-

бильности и процветания Казахстана» от 

2 сентября 2019 года  Президент страны 

Касым­Жомарт Токаев наметил боль-

шую программу по развитию и внедре-

нию управления городской среды на ос-

нове концепции «умный город» [1].  
Именно тренд Smart City определяет 

и будет определять развитие инфра-

структуры мегаполисов, подразумевая 

при этом не только набор инновацион-

ных технологий, позволяющих автома-

тизировать и оптимизировать процессы 

жизни города, но и систем контроля и 

управления его жителей. В рейтинге 

«умных городов» 2020 года, составлен-

ному экспертами бизнес­школы Универ-

ситета Наварры в Испании по 101 пара-

метру (в том числе, по оценке мобиль-

ности и транспорта, человеческого капи-

тала, международных связей, сплочен-

ности граждан, городскому планирова-

нию, экономике и окружающей среде) 

при участии 174 городов (среди них 79 

столиц) из 89 стран, в первую  «десятку» 

вошли Лондон, Нью­Йорк, Париж, То-

кио, Рейкьявик, Копенгаген, Берлин, 

Амстердам, Сингапур, Гонконг. При 
этом Москва заняла 87 позицию, а Ка-

захстан, представленный Южной столи-

цей Алматы –  128. В пятерке замыкаю-

щих оказались Дуала (Камерун), Лагос 

(Нигерия), Лахор (Пакистан), Карачи 

(Пакистан) и Каракас (Венесуэла) [3]. 
Для современных городов в услови-

ях рыночного ведения хозяйства имеется 

возможность государственного управле-

ния процессами урбанизации, проводит-
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ся определенная политика регулирова-

ния роста крупных городов и организа-

ции архитектурно­пространственной 

среды обитания человека в целом. В 

России и Казахстане подобная политика 

строится на основе государственных 

(национальных) программ. В Казахстане 

в соответствии с государственной про-

граммой «Цифровой Казахстан» запла-

нировано внедрение системы «Smart 

City» в таких пяти крупнейших городах 

Казахстана, как Нур­Султан, Алматы, 

Караганда, Шымкент и Актобе. Ключе-

выми характеристиками «умного горо-

да» были определены: комфорт, без-

опасность, эффективность и экологич-

ность. России и Казахстану необходимо 

проанализировать и адаптировать име-

ющийся позитивный опыт в данной сфе-

ре. На основе государственной програм-

мы «Цифровой Казахстан 2020» в 2018 

году разработана типовая модель «ум-

ных городов», которая путем внедрения 

передовых технологий зарубежных 

стран, в частности Китая, Южной Кореи, 

что, в конечном счете, позволит повы-

сить рост конкурентоспособности эко-

номики городов и благосостояния их 

населения. 
В России в 2017 году принята наци-

ональная программа «Цифровая эконо-

мика Российской Федерации», разрабо-

танная в соответствии со «Стратегией 

научно­технологического развития Рос-

сийской Федерации» [4]. Принятая в 

России Стратегия развития цифровой 

экономики [5] корреспондируется с 

международными принципами создания 

информационного общества, определен-

ными Окинавской хартией глобального 

информационного общества 2000 года 

[6], Декларацией принципов «Построе-

ния информационного общества –  гло-

бальная задача в новом тысячелетии» 

2003 года [7] и Планом действий Тунис-

ского обязательства 2005 года [8].  

Обзор литературы и источников 
Город, как место сосредоточения 

населения с особым (в отличие от сель-

ской местности) укладом жизни с дав-

них времен стал объектом внимания 

мыслителей, ученых, общественных де-

ятелей. О городе и его устройстве писа-

ли еще Аристотель и Платон. То есть 

уже на заре цивилизации обсуждались 

возможности лучшей жизни в городах 

формировались теоретические модели 

идеальных городов. Восточный мысли-

тель Аль­Фараби  указывал: «Доброде-

тельный город противоположен невеже-

ственному городу, городу безнравствен-

ному, городу обмена и заблудшему го-

роду. Равным образом ему противопо-

ложны и отдельное люди – представите-

ли этих городов» [9].  
В Эпоху Возрождения город стано-

вится главным центром развития куль-

туры, науки, просвещения, что подвигло 

философов того времени искать в горо-

дах новые возможности раскрытия чело-

веческих свобод. Основоположником 

утопического социализма Т. Мором 

(1478­1535 гг.) в книге «О наилучшем 

устройстве государства» была выдвину-

та идея равномерного расселения и уни-

чтожения противоположности между 

городом и деревней. Создатель комму-

нистической утопии Т. Кампанелла 

(1568­1639 гг.) в работе «Город солнца» 

предложил концепцию города, в кото-

ром не было бы частной собственности, 

и господствовал бы всеобщий труд. 

Позднее эти вопросы рассматриваются в 

трудах Ж. Ж. Руссо (1712­1778 гг.), со-

циалистов­утопистов  Р. Оуэна (1771­
1858 гг.),  Ш. Фурье (1772­1837 гг.) [10].  

Плоды первой Промышленной ре-

волюции дали толчок к высвобождению 

труда в сельском хозяйстве, создание 

механических станков в мастерских и 

ранних мануфактурах требовало больше 

рабочих рук, что повлекло за собой мас-
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совый поток людей в города. В течение 

XIX–XX вв. наряду с развитием различ-

ных направлений региональных иссле-

дований проводились поиски опреде-

ленных взаимозависимостей, простран-

ственных закономерностей в территори-

альной организации жизни общества, в 

размещении производительных сил. 

Первым таким опытом, вошедшим в зо-

лотой фонд мировой экономической и 

экономико­географической  науки, была 

так называемая модель изолированного 

государства И.Г. фон Тюнена. И.Г. фон 

Тюнен системно исследовал роль рас-

стояния и территории в экономической 

жизни  став одним из новаторов в ис-

пользовании вычислений для нахожде-

ния решений проблем максимизации, 

многие из которых он впоследствии 

проверил, используя данные, собранные 

им в его собственном сельскохозяй-

ственном имении [11].  
В 1826 г. вышла книга И.Г. фон 

Тюнена «Изолированное государство в 

его отношении к сельскому хозяйству и 

национальной экономии. Исследование 

о влиянии хлебных цен, богатства почвы 

и налогов на земледелие» (русское изда-

ние вышло в 1926 г.), где была изложена 

одна из первых теорий размещения 

сельского хозяйства в виде модели «изо-

лированного государства» [12].  Графи-

чески она представляет собой диаграмму 

концентрических колец использования 

земель вокруг рыночного центра [13]. 

Основной целью в данной работе И.Г. 

Тюнен ставил определение роли основ-

ных факторов размещения сельскохо-

зяйственного производства и взаимосвя-

зи между ними:1)  расстояние от хозяй-

ства до города (рынка сбыта); 2) цену на 

различные виды сельскохозяйственной 

продукции; 3) земельную ренту (отдача 

на капиталовложения в земельные ре-

сурсы) или,  если точнее, то дифферен-

циальную ренту I по местоположению. 

Для достижения поставленной цели И.Г. 

Тюнен составил абстрактную модель, 

представляющую собой изолированную 

страну, состоящую из одного очень 

большого города, расположенного по 

середине плодородной равнины, не про-

резанной никакими судоходными река-

ми и каналами. Единственным видом 

транспорта в данном государстве был 

гужевой транспорт. И.Г. Тюнен доказал, 

что в рамках определенных допущений 

оптимальная схема размещения сельско-

хозяйственного производства –  это си-

стема концентрических кругов (поясов, 

колец) разного диаметра вокруг цен-

трального города, разделяющих зоны 

размещения различных видов сельскохо-

зяйственной деятельности. Как след-

ствие этого, в Европе возникает одна из 

первых моделей размещения производ-

ства в центральном месте –  городе, во-

круг которого располагаются сельскохо-

зяйственные территории  [14]; [15].  
 Впоследствии немецкий экономист 

и социолог А.Е. Шеффле (1831­1903) 
разрабатывает гравитационную модель, 

в которой указывает на тяготение к го-

родам объектов промышленного произ-

водства. В 1832 году в России выходит 

фундаментальная работа К.И. Арсеньева 

«Гидрографическо­статистическое опи-

сание городов Российской империи с 

показанием всех перемен, происшедших 

в составе и числе оных в течение двух 

веков, от начала XVII столетия до 

ныне», положившая начало новому 

направлению в географии –  «география 

городов». 
Процессы урбанизации, захлест-

нувшие США в конце XIX –  началеXX 

века, где, например, в Чикаго число жи-

телей с 500 тысяч человек в 1880 году 

достигло более трех миллионов в 1930 

году, способствовали росту интереса 
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научной общественности к проблемам 

миграции и урбанизации. В этой связи в 

начале XX века возникает Чикагская 

школа социологии (основоположник А. 

Смолл), изучавшая проблемы в этой 

сфере [17].  
 С самого момента зарождения го-

родов, началось их становление как цен-

тральных мест в пространственном раз-

мещении населения. Во многих работах 

учёных первой трети XX века  города 

рассматривались с точки зрения градо-

строительных возможностей  и геогра-

фического размещния, например, рабо-

ты: Мерлен П. Новые Города. Районная 

планировка и градостроительство [18]; 

Мерфи Р.Э. Американский город [19];  
Боже­Гарнье  Ж., Шабо Ж. Очерки по 

географии городов [20], Гибберд Ф. Гра-

достроительство [21]  (указаны книги 

зарубежных исследователей, переведен-

ных на русский язык и доступные авто-

рам данной статьи). Отечественные из-

дания: Семенов­Тян­Шанский В.П. Го-

род и деревня в европейской России: 

очерк по экономической географии [22];  

Шелейховский Г.В. Композиция город-

ского плана как проблема транспорта  

[23];    Хорев Б.С. Городские поселения 

СССР (проблемы роста и их изучение) 

[24];    Лаппо Г.М. Рассказы о городах 

[25] и др. Среди российских ученых того 

времени особого внимания заслуживают 

работы Н.Н. Баранского и Н.Н. Колосов-

ского. Н.Н. Колосовский разработал тео-

рию территориально промышленных 

комплексов, которая по своей сути явля-

ется прародительницей теории кластеров. 
С некоторой долей условности мож-

но сказать, что в исследованиях в сфере 

города в конце XX века и начале XXI в. 

стали превалировать вопросы, связанные 

с качеством жизни в городе и городского 

планирования, экономики города, взаи-

модействия и координации разных аспек-

тов городской жизни, которая всё более 

усложняется под воздействием различ-

ных  экономических,  правовых,  полити-

ческих,  социальных  и  психологических 
аспектов  общественной  жизни.  Канад-

ский  исследователь  Мэрилин  Хэмилтон 
в 2000 году впервые ввел термин «инте-

гральный  город».  Согласно  ее  концеп-

ции,  городское  сообщество  сравнимо  с 
пчелиным  ульем.  Каждый  человек  в  го-

роде  играет  определенную  роль.  Кроме 
этого,  М.  Хэмилтон  выделяет  четыре 
основные  группы  сообщества  –  населе-

ние,  бизнес,  администрация,  граждан-

ское  общество.  Все  четыре  группы 
должны  взаимодействовать  и  слаженно 
работать  на  общий  результат  –  много-

сторонне  развитый  современный  город 
[16]. 

Вопросы  экономики  города  рас-

смотрены  в  работах  зарубежных,  рос-

сийских  и  казахстанских  авторов: 
О’Салливан  А. Экономика  города  [26]; 
Флорида Р. Кто твой город? Креативная 
экономика  и  выбор  места  жительства 
[27];    Котлер  Ф.,  Котлер  М.  Как  завое-

вать  города  и  страны  [28];  Бурак  П.И. 
Основы экономики крупного города [29] 
и др. 

Города  стали  центрами,  в  которых 
создаются  новые  технологии,  размеща-

ются предприятия и штаб­квартиры кор-

пораций.  Города  стали  местами  произ-

водства большей части валового продук-

та.  Эти  обстоятельства  способствовали 
новому  осмыслению  экономической  ро-

ли  города,  поисков  механизмов  более 
эффективного раскрытия его социально­
экономического  потенциала.  Вопросы 
городского  развития  и  урбанизации  в 
Казахстане сегодня являются одними из 
наиболее  актуальных  в  отечественной 
науке,  они  исследовались  в  работах  ка-

захстанских  ученых,  таких  как  Искаков 
У.М., Есентугелов А.Е., Нурланова Н.К., 
Ильина  И.Н.,  Рахметова  Р.У.,  Жакенова 
К.А. и др. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%BB,_%D0%90%D0%BB%D0%B1%D0%B8%D0%BE%D0%BD_%D0%92%D1%83%D0%B4%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%BB,_%D0%90%D0%BB%D0%B1%D0%B8%D0%BE%D0%BD_%D0%92%D1%83%D0%B4%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B8
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Рост населения, динамичное развитие 
информационно­коммуникационных 
технологий и многие другие практические 
аспекты  современности,  с  которыми 
сталкиваются  современные  города, 
приводят  к  пересмотру  подходов  к 
управлению  городским  развитием.  В 
данном  исследовании  предлагается 
рассматривать  разработку  цифровых 
платформ  «умного  города»,  исходя  из 
системного  преобразования  социально­
экономических процессов в оптимальный 
для  управления  вид,  на  основе 
безопасности,  с  учетом  психологических 
и  когнитивных  особенностей  жителей 
городов.  Эта  проблема  может  быть 
решена  созданием  цифровых  платформ 
нового  класса,  основанных  на 
нейроуправлении  знаниями  и 
искусственном интеллекте.  

Актуальность  цифровой  трансфор-

мации как на уровне отдельного бизнеса, 
так  и  на  уровне  целых  отраслей  эконо-

мики формирует нарастающий интерес к 
проблемам  и  возможностям,  рискам  и 
выгодам,  которые  становятся  возмож-

ными  в  рамках  цифровой  экономики. 
Поэтому потребители и бизнес, государ-

ство  и  сообщества  ожидают  грандиоз-

ных  результатов  от  цифровизации  эко-

номики,  социальные,  экономические  и 
геополитические  последствия  которой, 
как и в предыдущих промышленных ре-

волюциях, будут колоссальными. Отсю-

да важно то, как страны могут использо-

вать  результаты  для  развития  цифровой 
экономики,  и  немаловажно  определить 
наиболее  значимые  особенности  разви-

тия  цифровой  экономики.  В  этой  связи, 
особым  фактором,  который  непросто 
понять  и  измерить,  выделяется  уровень 
цифрового доверия, и именно он остает-

ся  ключевым  условием  развития  гло-

бальной  цифровой  экономики,  опреде-

ляющим конкурентоспособность цифро-

вой  экономики  страны  [30,с.11].  Более 
того,  без  него  дальнейшее  развитие  не-

возможно.  В  исследовании  Mastercard 
предложен  способ  изучить  и  измерить 
уровень  «цифрового  доверия»,  а  также 
оценить состояние и скорость цифрового 
развития.  Впервые  в  отчете  2017  года 
авторы  исследования  школы  им.  Флет-

чера  измерили  уровень  доверия  к  инно-

вациям:  42 из  60 стран проанализирова-

ли  по  четырем  критериям  –  потреби-

тельское  поведение  и  отношение  к  но-

вым  технологиям,  опыт  их  использова-

ния и инновационный климат, и в числе 
сформулированных  выводов  значится 
необходимость  повышения  уровня  циф-

рового доверия [31].  
Развитие  информационно­

коммуникационных  технологий  повлек-

ло  их  применение  в  сфере  городского 
планирования,  муниципального  управ-

ления, что стало условием для формиро-

вания  концепции  «умных  городов»,  ко-

торая (в разной мере) нашла   отражение 
в  современной  литературе  о  применяе-

мых  в  городах  технологиях  управления 
и  особенностях  отношения  к  ним  горо-

жан.  В  этих  работах  отмечается  важ-

ность развития современных технологий 
как  части  глобального  научно­
технического и технологического разви-

тия,  которое  поглощает  современные 
города и людей, указывается на дорого-

визну  технологических  проектов,  доми-

нирование в отрасли транснациональных 
корпораций.  Особую  обеспокоенность 
вызывают  проблемы  безопасности  при 
передаче  личных  данных,  их  утечек  в 
открытый  доступ.  Кроме  того,  подни-

маются  этические  проблемы  сбора  дан-

ных  и  использования  их  корпорациями 
для  получения  большей  прибыли,  про-

блемы  размывания  идентичности  и 
культурных  ценностей  местных  сооб-

ществ. 
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Этим  вопросам  посвящены  книги, 

доступные на русском   языке:   Василен-

ко  И.А.,  Люлько  А.Н.,  Василенко    Е.В. 
«Умный  город»  ХХI  века:  возможности 
и  риски  смарт­технологий  в  городском 
ребрендинге  [32];    Энтони  Таунсенд 
Умные  города:  большие  данные,  граж-

данские  хакеры  и  поиски  новой  утопии 
[33]; Шлингман П., Нордстрем К. «Urban 
Express.  15 правил нового мира, в кото-

ром главные роли у городов и женщин» 
[34].  Авторами  переведены  некоторые 
разделы  достаточно  интересной  книги 
Ben  Green  «Putting  Technology  in  Its 
Place to Reclaim Our Urban Future» [65].  

В Казахстане, России, как и в стра-

нах Европы и США, существуют специ-

ализированные  информационные  плат-

формы,  позволяющие  реализовывать 
концепцию  «умный  город».  Например, 
информационная  система  умных  горо-

дов  (SCIS)  –  это  платформа  знаний  для 
обмена  данными,  опытом  и  ноу­хау,  а 
также  для  сотрудничества  в  создании 
умных  городов,  обеспечивающих  высо-

кое качество жизни своих граждан в чи-

стой,  энергоэффективной  и  климатиче-

ски  благоприятной  городской  среде. 
SCIS  объединяет  разработчиков  проек-

тов, города, исследовательские институ-

ты, промышленность, экспертов и граж-

дан  со  всей  Европы.  На  портале  пред-

ставлены  не  только  десятки  проектов 
систематизированных  по  группам 
(транспорт, энергетика и др.), но и опи-

сан  опыт  на  примере  городов,  которые 
можно  посмотреть  на  примере  интерак-

тивной карты, представлены ответствен-

ные лица по каждому проекту и бюдже-

ты [35].  
Но  кроме  городов  Европы  к  этой 

платформе  подключены  города  из    раз-

ных  стран  мира  (Казахстан  и  Россия  не 
участвуют). Например, город Тяньцзинь 
(Китайская  народная  республика),  под-

ключён  к  проекту  Triangulum,  включа-

ющий в себя  интеграцию секторов энер-

гетики,  транспорта,  ИКТ  через  проекты 
lighthouse. Но это не мешает городу реа-

лизовывать  собственную  концепцию 
«смарт  сити»,  в  частности  в  нём  разра-

батываются проекты облачных техноло-

гий,  внедрение  5G  для  формирования 
цифрового  пространства  городской  ад-

министрации  с  жителями  города  и  его 
инфраструктурными объектами, «умных 
супермаркетов»,  «умный  транспорт», 
электронные  автобусные  остановки, 
строительство  умного  порта,  различные 
интеллектуальные системы управления в 
сфере ЖКХ и т.д. Составлено по данным  
официального сайта города Тяньцзинь [36]. 

На  портале  электронного  Прави-

тельства Республики Казахстан система-

тизирована  информация  о  реализации 
проекта  «умный  город»,  представлены 
инициативы в этой сфере. Показан опыт 
внедрения проектов в сфере транспорта, 
социального  обслуживания,  жилищно­
коммунального  хозяйства  и  другие. 
Оценка  реализации  проектов  «умный 
город»  отражена  в  таблице  внутренних 
рейтингов  Республики  Казахстан  по 
«умным» городам за полугодие [37].  

В  России,  на  портале  «Цифровая 
экономика»  собрана  информация  (кей-

сы) о реализованных проектах на терри-

тории Российской Федерации, представ-

лены  ответственные  по  проектам,  бюд-

жеты и сроки внедрения проектов, в том 
числе  и  проекты  «умного  города».  Ос-

новные  направления:  кадры  для  цифро-

вой  экономики,  информационная  без-

опасность,  цифровые  технологии,  ис-

кусственный  интеллект,  нормативное 
регулирование,  государственное 
управление,  цифровой  регион,  отрас-

левые направления [66]. 
В  городе  Бостон  (США)  функцио-

нирует  игровая    платформа  Community 
Plan  IT  (CPI)  [38].  В  режиме  этой  он-

лайн­игры  обсуждаются  вопросы  по  те-
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мам местного планирования, начиная от 
качества  воды  и  заканчивая  безработи-

цей среди молодежи. Типичные игры CPI 
длятся три недели и требуют около одного 
часа игрового процесса в неделю. Резуль-

татом  игрового  процесса  являются  дан-

ные,  которые  непосредственно  примени-

мы к процессу планирования [39].  
Изучение  литературы  и  источников 

позволило  выявить  и  ряд  негативных 
последствий, несбывшихся ожиданий от 
внедрения концепции «умный город». В 
частности,    Радж  Панну,  соучредитель 
Smart  Cities  NYC,  крупнейшей  в  США 
конференции на эту тему, признал, гово-

ря о внедрении концепции умного горо-

да на Лонг Бич, озабоченность по пово-

ду  конфиденциальности  данных,  корпо-

ративного  использования  персональных 
данных граждан и потенциального госу-

дарственного надзора [40]. 
Как  известно,  Лондон  лидирует  по 

количеству  камер  видеонаблюдения  на 
душу населения. По некоторым оценкам, 
количество  городских  камер  к  концу 
2019 составила более 600 тыс, а еще че-

рез  5  лет  превысит  1  млн.  Каждый  жи-

тель  британской  столицы  в  среднем  по-

падает в объектив камеры в 200­300 раз 
в  сутки.  Системы  видеонаблюдения 
(CCTV)  установлены  буквально  везде  – 
на  офисных  зданиях,  частных  домах  и 
даже  на  небольших  суднах,  пришварто-

ванных  на  набережной  канала  Regent  в 
центральном  Лондоне.  Это  позволяет 
властям  максимально  широко  использо-

вать технологию распознавания лиц, ко-

торая  призвана  помочь  полиции  фикси-

ровать местонахождение преступников и 
предотвращать  угрозы.  Однако  не  все  с 
этим согласны, в городе даже появилась 
некоммерческая организация Big Brother 
Watch,  которая  проводит  кампании  по 
защите  гражданских  прав  и  конфиден-

циальности.  Что  касается  повышения 

результативности    деятельности  право-

охранительных  органов,  как  пишет  The 
Guardian,  за  последние  несколько  лет 
использование  полицией  технологии 
распознавания  лиц  привело  к  порази-

тельно слабым результатам. Изучив с ее 
помощью  данные  сотни  тысяч  людей, 
британские  правоохранительные  органы 
произвели лишь несколько арестов. При 
этом  81%  подозреваемых,  пойманных  с 
помощью  систем  распознавания  лиц, 
оказались случайными свидетелями [41].  

Приведём пример печального опыта 
«умного  города»  Сонгдо  (Южная  Ко-

рея),  проект  которого  стартовал  в  2001 
году, постепенно преобразился в образец 
цифрового  города  будущего,  в  который 
было вложено 35 млрд долл.  [42]. Изна-

чально планировалось полностью закон-

чить  строительство  к  2016  году,  но  в 
итоге сдачу перенесли на 2025­й. Инно-

вации  дали  возможность  сократить  по-

требление  энергии  в  каждом  здании  на 
30%,  заявляют  представители  компании 
Cisco.  Продуманное  озеленение,  ливне-

вые накопители и очистка «серой воды» 
(стоков  из  раковин,  посудомоечных  и 
стиральных  машин)  позволят  сделать 
потребление чистой воды в Сонгдо при-

мерно в 10 раз ниже, чем в обычном го-

роде.  Уличные  камеры,  например,  смо-

гут  отслеживать  количество  пешеходов 
и,  чтобы  снизить  расходы,  приглушать 
освещение  на  пустых  улицах  и  делать 
ярче на людных. Cisco, разместил в Сон-

гдо  датчики  везде,  где  это  возможно  и 
невозможно, подключив в итоге каждый 
квадратный  сантиметр  города  к  сети. 
Данные  с  датчиков  поступают  в  цен-

тральный узел управления, где анализи-

руется  информация  о  состоянии  домов, 
дорог, потребностях в энергии [43]. 

Однако  теперь  это  «высокотехноло-

гичная  утопия».  Заселять  его  по­
прежнему  никто  не  спешит.  Здесь  гне-
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тущая  чернобыльская  пустота  [44]. 
Жуткие  фотографии  показывают,  что 
чуть более  15 лет с момента начала про-

екта Сонгдо город все еще наполовину не 
построен, и один житель заметил, что это 
похоже  на  «жизнь  в  заброшенной  тюрь-

ме» [45].  
Другой неудачный опыт постиг Ев-

ропу.  В  2006  году  бывший  сотрудник 
Microsoft  Стив  Льюис  создал  компанию 
PlanIT  и  в  2008  году  запустил  проект 
умного  города  PlanITValley  в  Португа-

лии.  Построить  город  планировали  за 
девять  лет,  к  2015  году.  Однако  PlanIT 
так  и  не  удалось  найти  внешних  инве-

сторов,  готовых  вложить  в  строитель-

ство  необходимые  $19  млрд.  Льюис  и 
вся  его  команда  вышли  из  проекта. 
PlanIT занялась более простыми вещами 
–  например,  пишет  софт  для  супермар-

кетов [46].  
А пандемия положила конец много-

страдальному  проекту  «умного  города» 
Торонто,  где  планировалось  превратить 
один  из  районов  вдоль  набережной  в 
«умный  город»  в  партнерстве  с 
SidewalkLabs, подразделением Alphabet 
и дочерней компанией Google [47]. Од-

нако  Джим  Бэлсилли,  соучредитель 
BlackBerry  maker  Research  in  Motion, 
назвал  этот  проект  «колонизационным 
экспериментом  в  капитализме  слежки, 
пытающимся  смести  бульдозером  важ-

ные городские, гражданские и политиче-

ские  проблемы».  В  итоге,  после  много-

численных  неурядиц,  сославшись  на 
пандемию  SidewalkLabs’  вышла  из  про-

екта,  но  сохранила  в  городе  свой  офис 
[48].  

Обзор литературы и источников по-

казал, что имеются достаточно глубокие 
исследования проблем развития городов, 
но  вместе  с  тем  существует  множество 
декларируемых  целей,  которые  не  так 
просто реализовать на практике.В насто-

ящее  время  система  и  принципы  управ-

ления  «умным  городом»  нуждаются  не 
только в новых теоретических подходах, 
но  и  в  разработке соответствующих  ме-

тодологий, методов и технологий управ-

ления.  
 

Методология и методика  
исследования 

После  распада  СССР  система  госу-

дарственного  управления  развитием  го-

родов  реализуется  через  масштабные 
программы  развития,  одна  из  первых 
таких  программ  «Федеральная  ком-

плексная  программа  развития  малых  и 
средних городов Российской Федерации 
в  условиях  экономической  реформы» 
была  принята  в  1996  году  [61].  Позже 
были  разработаны  программы  масштаб-

ного  финансирования  городов  из  феде-

рального  бюджета  (Сочи,  Владивосток, 
Грозный,  Казань  и  др.)  и  другие  про-

граммы,  финансировавшие  различные 
отрасли  связанные  с городом  и  его  сре-

дой.  Концепция  централизованного  фи-

нансового  обеспечения  потребностей 
городского  развития  по­прежнему  акту-

альна, но за последние годы механизм её 
реализации  дополнен  более  широким 
инструментарием  конкурсного  отбора, 
софинансированием  из  региональных  и 
муниципальных  бюджетов  (в  том  числе 
через региональные или муниципальные 
программы), ипотечного кредитования и 
реализуется  в  Национальном  проекте 
«Жилье и городская среда» [62].  

Рассматривая  методы  исследования 
следует  учитывать,  что  в  условиях  цен-

трализованного  финансирования  город-

ского  развития  вопрос  управления  в 
большей  мере  тяготеет  к  аналогичным 
по  направлению  воздействия  властным 
отношениям,  которые  переносят  верти-

каль  финансирования  на  все  стороны 
управления городом. «Есть власть, насе-

ление, институциональные деятели – это 
бизнес,  различные  организации,  –  отме-

https://www.fastcompany.com/1684055/city-cloud-living-planit-redefines-cities-software
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чал В.Л. Глазычев – Между ними суще-

ствует  пространство  принятия  решений. 
Нельзя,  чтобы  одна  из  сторон  треуголь-

ника доминировала в этом пространстве. 
У  нас же  получается,  что  90­95%  реше-

ний  принимает  власть.  Какому­либо 
другому  субъекту  очень  трудно  про-

биться туда. Поэтому нужно освободить 
пространство  принятия  решений  для 
остальных сторон» [50].  

Правда,  в  последнее  время  появля-

ются   сообщения о том, что российские 
города, многие годы пребывавшие в со-

стоянии  депрессии,  начинают  прихо-

дить в движение – в стране формирует-

ся  новая  градостроительная  повестка 
дня,  направленная  от  мегапроектов  –  к 
инициативам горожан [51], что в России 
появилось  крайне    интересное  явление, 
идущее  вразрез  с  этой  многовековой 
традицией,  –  городской  активизм:  акти-

висты сами благоустраивают город, пы-

таются  создать  новые  общественные 
пространства,  насыщают  городскую 
среду  новыми  событиями  (концертами, 
кинофестивалями  под  открытым  небом, 
ресторанными  днями);  а  молодежь  все 
больше  выдвигает  «взрослую»  повестку 
дня  (борется  за  историческое  наследие, 
перезапускает  библиотеки,  пытается  за-

ниматься темами транспорта, а наиболее 
продвинутые  пробуют  себя  в  стратеги-

ческом планировании) [52, с. 62­67].  
В  процессе  исследования  городско-

го  управления  в  рамках  проекта  «смарт 
сити»  город  и  технологии  следует  рас-

сматривать  как  объекты/субъекты 
управления  с  экономической  и  техно-

кратической  точки  зрения.  Тем  самым 
методология  исследования  разворачива-

ется с позиций   позитивистской теории. 
Вместе  с  тем,  авторы  понимают,  что  в 
определенном смысле город делают лю-

ди, которые проявляют себя в своих вза-

имоотношениях,  создавая  тем  самым 

свою городскую идентичность, уникаль-

ность, которые делают его психологиче-

ски,  духовно,  эмоционально  комфорт-

ным для проживания, интерес представ-

ляют  количественные  и  качественные 
характеристики  понятия  «комфортная 
зона  проживания».  Поэтому  в  работе 
поднимаются этические аспекты исполь-

зования  информационно­коммуника­
ционных технологий. 

Позитивистский  подход  предопре-

деляет использованные в работе методы 
исследования:  диалектического  позна-

ния,  логического  анализа,  научного 
обобщения,  системного  анализа,  груп-

пировки данных, статистического анали-

за.  Для  решения  поставленных  перед 
данным  исследованием  задач  использо-

ваны методы описательного характера и 
анализ кейсов, в рамках которых изучен 
международный  опыт  и  определены  ос-

новные тренды развития городов в бли-

жайшей  перспективе.  Использование 
данных  методов  направлено  в  первую 
очередь на создание теоретической базы 
для  обоснования  подходов  к  формиро-

ванию  более  системной,  концепции 
«умный город» и ее практической реали-

зации. Позитивистский подход включает 
в себя рационализм, требующий строго-

сти  в  определении  вопросов  целесооб-

разности,  в  нашем  случае,  целесообраз-

ности  концепции  «умного  города»  в 
конкретном месте в конкретное время. В 
данном  исследовании  «умный  город» 
это не абстрактная категория, но вполне 
материальный  объект  представленный 
совокупностью информационных техно-

логий,  их  материальных  носителей  и 
других  составных  частей,  обладающих 
определенной  стоимостью,  с  одной  сто-

роны. С другой стороны, «умный город» 
направлен  на  более  эффективное  реше-

ние  управленческих  задач,  где  эффек-

тивность  может  быть  представлена 
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вполне исчисляемыми количественными 
или качественными показателями.  

Это  позволяет  сформировать  неко-

торую  дихотомию  концепции  «умного 
города»: 

– рассмотрение проекта «умный го-

род»  как  совокупность  затрат  (отнесен-

ных на расходную часть муниципально-

го  бюджета)  или  как  источник  получе-

ния  прибыли  (дополнительных  доходов 
муниципального бюджета);  

– «умный город» как система улуч-

шения управления внутри государствен-

ных  и  муниципальных  ведомств  или 
улучшение  взаимодействия  власти  с 
гражданами;  

–  использовать  технологии  как  но-

вые возможности для доступа горожан к 
ограниченным  ресурсам  (консюмеризм) 
или  с  помощью  технологий  вовлекать 
горожан  в  систему  управления  ограни-

ченными  ресурсами  (например,  через 
механизм электронной демократии);  

–  каковы  приоритеты  и  последова-

тельность  распространения  умных  тех-

нологий  (начинать  с  убыточных  или, 
наоборот,  с  эффективных  предприятий 
или сфер деятельности). 

Отдельного  методического  поясне-

ния требует организация пространствен-

ной  среды,  в  которой  реализуется  кон-

цепция  «умного  города».  Это  связано  с 

тем,  что  на  практике  каждое  программ-

ное  решение  в  рамках  «умного  города» 
будет  реализовано  в  конкретной  среде, 
например, в транспортной сфере города. 
Но возникает вопрос, должна ли эта про-

грамма  быть  согласованной  (синхрони-

зированной)  с  транспортной  системой 
пригорода,  междугородних  или  межре-

гиональных  перевозок.  То  есть  «умный 
город»  ‒  это  составная  часть  «умного 
региона/государства»,  или  это  некий 
хаб,  объединяющий  совокупность  раз-

ных технологий на уровне муниципали-

тета,  в  том  числе  технологий  «умного 
дома». 

Понимание среды, в которой реали-

зуется  концепция  «умного  города»,  мо-

жет быть рассмотрена с диалектической 
точки  зрения.  Эта  концепция  (умный 
город)  основана  на  широком  примене-

нии информационных технологий, кото-

рые  стали  доступны  в  последнее  время. 
Однако  это  не  значит,  что  будущее  уже 
наступило и технологии достигли такого 
высокого  уровня,  за  которым  уже  не 
видно  границ  технологического  и  чело-

веческого.  С  некоторой  долей  условно-

сти мы можем определить современную 
среду технологий, используя временную 
среду  цифрового  века,  предложенную 
Г.Б. Клейнером. 
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Таблица 1 
 

Этапы цифрового века [53] 

Цифровой 
символ 

этапа 
Содержание этапа 

Репрезентативный объект 
 

0 
Формирование изначальных представлений 

о вычислительных информационных 

устройствах 

Модель фон Неймана, машина 

Тьюринга 

1 
Производство механических счетных 

устройств 
Электромеханические релейные 

компьютеры 

2 

 
Создание средств электронно­

вычислительной техники 
 

Мейнфреймы, рабочие станции, 

мини­ЭВМ, персональные  
компьютеры, специализированные 

компьютеры 

3  Создание смартфонов 
Гибрид мобильного телефонного 

аппарата и персонального  
компьютера, смартфоны 

4 
Соединение организма человека  

с компьютером 
Человек чипированный” 

5 
Умножение интеллектуальных возможно-

стей человека и наделение компьютера эмо-

циональными и нравственными качествами 

 
“Человек компьютерный”  

(гибрид) 
 

6 
Самовоспроизводство и самоорганизация 

компьютеров 

 
«Интернет вещей» 

 

7 
Доминирование роботов, вытеснение  

человека из процесса принятия решений 

 
«Интернет идей» 

 

8 
Создание предпосылок разрыва симбиоза 

«человек–компьютер» 

 
Мир компьютеров vs мир людей 

 
9  Растворение человека в среде роботов  Интеллектуальный робот 
 
В настоящее время стрелка услов-

ного мирового цифрового циферблата 

находится между цифрами «3» и «4». 

Чипизация человеческих особей только 

начинает набирать силу. В дальнейшем  
 

 

 
человеко­машинные системы, основан-

ные на сплетении биологических су-

ществ, социальных образований и элек-

тронных конструкций, позволят извле-

кать, накапливать, перерабатывать и 
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распространять массивы данных, ин-

формации, знаний и моделей, детально 

отражающих состояние и перспективы 

живой, неживой, социальной и духовной 

материи [53]. 
Специфика нашего подхода заклю-

чается в том, что создание цифровых 

платформ «смарт сити» основано на си-

стематической трансформации социаль-

но­экономических процессов в опти-

мальную форму управления с учетом 

психологических и когнитивных харак-

теристик горожан, их понимания госу-

дарственного и муниципального управ-

ления в контексте  формальных и не-

формальных институтов взаимодействия 

власти, бизнеса и горожан. Эта проблема 

может  быть решена путем создания но-

вого класса цифровых платформ, осно-

ванных на управлении нейро­знаниями и 

искусственным интеллектом. 
Платформа нейроуправления циф-

ровыми знаниями представляет собой 

сложную систему, функционирование 

которой основано на самоорганизации и 

эволюционном подходе. Самоорганиза-

ция осуществляется за счет скоордини-

рованного двустороннего взаимодей-

ствия пользователей цифровых плат-

форм на основе полученных нейронных 

сигналов. Эволюционный подход –  это 

постепенное самообучение цифровой 

платформы на основе принятых нейрон-

ных сигналов и поддержка принятия 

решений на основе функции полезности. 

В то же время платформа управления 

цифровыми знаниями проста в исполь-

зовании и в то же время снижает опера-

ционные издержки. Обобщены структу-

ры и свойства  цифровых платформ, в 

том числе нейро­коммуникационные 

каналы в областях образования, здраво-

охранения, жилищно­коммунального 

хозяйства и транспорта. 
Таким образом, на основе изложен-

ного материала, раскрывающего различ-

ные аспекты формирования городов и 

проектов «умного города» в разных 

странах мира, сущностные характери-

стики понятия «умный город» как объ-

екта научного исследования, проведён-

ного анализа современного состояния 

проекта «умный город» в Казахстане, 

России и в других странах, а также пока-

зателей развития городов, результатов 

научных исследований и мнения населе-

ния, были определены основные пара-

метры «умного города» и далее будут 

подробнее раскрыты. В целом они 

сформулированы с учетом основных 

стратегических документов Казахстана 

(Послание Президента  страны народу 

Казахстана «Конструктивный обще-

ственный диалог – основа стабильности 

и процветания Казахстана», Стратегия 

«Казахстан­2050», «Государственная 

программа «Цифровой Казахстан­2020», 

«Стратегический план развития Респуб-

лики Казахстан до 2025 года», «Про-

грамма развития территорий на 2021­
2025 годы» и др.), России, ЕС, США.  

 
Результаты и обсуждение 

В настоящее время  рост численно-

сти городского населения и неконтроли-

руемый рост городов стали одной из се-

рьезнейших проблем. Вместе с тем, рас-

тущая информатизация общества, ак-

тивное внедрение информационных тех-

нологий во все аспекты жизнедеятельно-

сти человека, резкий рост темпа жизни и 

прочие социальные, экономические, 

экологические, общественные нужды 

требуют разработки новых методов 

управления городом. Сегодня города – 
это самостоятельные и самодостаточные 

социально­экономические, обществен-

но­политические и технико­
промышленные центры, функциониру-

ющие как самостоятельные единицы  
как в национальной, так и в междуна-

родной системе. К настоящему времени 
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уже  насчитывается около 140 городов 

мира, претендующих на звание «ум-

ных», большинство из которых сконцен-

трированы в Северной Америке и За-

падной Европе (International Journal, 

2016). 
 Результаты, полученные по итогам 

исследований, проведенной Mc Kinsey 

Global  Institute выявило, что более 60% 

глобального ВВП генерируется за счет 

600 крупнейших городов мира, так 

называемых «City 600» [28]. При этом 

необходимо отметить, что список в бли-

жайшие годы может существенно изме-

ниться, и во многом это связано с высо-

кой степенью цифровизации общества и 

динамичными процессами субурбаниза-

ции, когда наблюдается миграция из ме-

нее благополучных регионов в крупные 

города с высоким уровнем жизни. 
В настоящее время  рост численно-

сти городского населения и неконтроли-

руемый рост городов стали одной из се-

рьезнейших вызовов для современного 

мира. Вместе с тем, растущая информа-

тизация общества, активное внедрение 

информационных технологий во все ас-

пекты жизнедеятельности человека, 

резкий рост темпа жизни и прочие соци-

альные, экономические, экологические, 

общественные нужды требуют разра-

ботки новых методов, основанных на 

информационных технологиях управле-

ния городом. Таким образом, рассматри-

вается необходимость определения 

научно­методических подходов к разви-

тию экономики региона и выявление 

экономического потенциала «умных го-

родов» через внедрение инновационных 

проектов и комплексное развитие жи-

лищно­коммунального хозяйства, с це-

лью решения проблем экологического, 

социального характера и предотвраще-

ния оттока населения из сельской мест-

ности в крупные города. 
Сегодня не существует единого 

определения концепции «умного горо-

да», как и ее архитектуры, но в результа-

те анализа научных работ были выявле-

ны три варианта модели от трех круп-

ных компаний: IBM, Accenture и 

Microsoft. Они были выделены из  всего 

числа вариантов модели на основе ча-

стоты цитирования в научных статьях и 

реального успешного применения в раз-

личных городах мира. 
 

 
Рис. 1. Модель «умный город» [67] 
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Существующие в мире модели 

«умного города» различаются. Обоб-

щенная  модель «умного города» изоб-

ражен на рисунке 1. В ходе исследова-

ния было определено, что сегодня необ-

ходимы действия по поиску моделей 

управления городами, не только макси-

мально эффективно использующих 

имеющиеся ресурсы и обеспечивающих 

высокий уровень жизни, но и вовлече-

ния горожан в процесс их распределе-

ния. Для изучения данной модели был 

проведен анализ литературы, более 60 

научных статей, и множества электрон-

ных источников. Это позволило устано-

вить, что для каждого города может 

быть разработано своё видение понятия 

«умный город». Однако в этом многооб-

разии терминов и определений  можно 

выявить три подхода к пониманию 

определения «умный город», такие как 
социальный, нормативный и технологи-

ческий. Обобщенная классификация 

представлена ниже в таблице 2. 
 

Таблица 2  

Классификация определений понятия «умный город» [60] 

 

Главные при-

знаки класси-

фикации 

Классификация определений 

Идеологическое 

измерение (како-

во видение ум-

ного города?) 

Нормативное 

измерение (где/ 

какая сфера?) 

Технологическое/инструментальное 

измерение (кому будет передан ре-

зультат проекта «Smartcity»?) 

Цель создания 
«Smart City» 

Улучшение ка-

чества жизни 

жителей 

Формирование 

устойчиво зеле-

ной среды для 

жизни 

Инновационная трудовая жизнь 

Элементы  Услуги  Инфраструктура  Человеческий/социальный капитал 
 
В связи с тем, что не существует еди-

ного определения модели «умный город», 

мы обратились к работе Дамери Р. и Ко-

чиа А., которые провели глубокий анализ 

 
понятий «Smart City» и «Digitalcity»  
(«Цифровой город») и собрали основные 

формулировки модели.  Более подробно 

они представлены в таблице 3. 
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Таблица 3 
 

Определения модели «умный город». (SmartSpotlight, 2012) 

Определение  Источник 
«Умный город – это город, который может объединять такие разнообразные 

технологии, как системы переработки воды, передовые энергетические сети, 

и мобильная связь с целью уменьшения воздействия на окружающую среду 

и улучшения жизни граждан» 
Сетис, 2012 

«Умный город – это четко определенный географический район, в котором 

высокие технологии, как ИКТ, логистика, выработка энергии, и другие вза-

имодействуют, чтобы создать лучшие условия для граждан с точки зрения 

благосостояния, включения и участия, качества экологии, и интеллектуаль-

ного развития. Он управляется четко определенным набором наук (предме-

тов), которые в состоянии установить правила и политику для городского 

развития и самого Правительства». 

Дамери, 2013 

«Город, который контролирует и объединяет всю критическую инфраструк-

туру, включая дороги, мосты, тоннели, рельсы, метро, аэропорты, морские 

порты, коммуникации, воду, власть, и даже крупнейшие здания. Благодаря 

интеграции, город может лучше оптимизировать свои ресурсы, запланиро-

вать их профилактическое и техническое обслуживание, контролировать все 

аспекты безопасности, при этом максимизируя услуги для всех граждан» 

Халл, 2000 

«Умный город – это город, основанный на «умной» комбинации снабжения 

и действий решительных, независимых, и осведомленных граждан»  Гиффингер,2007 

«Умный город – это продукт цифрового города, объединенного с интерне-

том вещей»  Су, 2011 

«Город считается умным, когда инвестиции в человеческий и социаль-

ный капитал и традиционная (транспорт) и современная (ИКТ) комму-

никационная инфраструктура способствуют устойчивому экономиче-

скому росту и высокому качеству жизни, применяя при этом мудрое 

управление природными ресурсами через умное руководство». 

Караглиу, 2009 

 
Представленый обзор определений 

понятия и модели «умный город» 

свидетельствует о том, что он  имеет 

черты так называемой экосистемы, 

представляющей собой среду, обеспечи-

вающую условия для инновационного 

развития и распространения цифровых 

сервисов, цифровых продуктов, прило-

жений и устройств в конкретном секторе 

цифровой экономики [54, с.22]. Цифро-

вая среда города охватывает различные 

сферы городской жизни, которые тре-

буют регулирования  для повышения её 

безопасности, устойчивости, экономич-

ности. 

 
В Казахстане в соответствии с госу-

дарственной программой «Цифровой 

Казахстан» запланировано внедрение 

системы «Smart City» в таких пяти круп-

нейших городах Казахстана, как Нур­
Султан, Алматы, Караганда, Шымкент и 

Актобе. Ключевыми характеристиками 

«умного города» были определены: 

комфорт, безопасность, эффективность и 

экологичность. Казахстану необходимо 

проанализировать и адаптировать имею-

щийся позитивный опыт в данной сфере. 
Отчет McKinsey показывает, что 

информационные технологии могут ока-

зать положительное влияние на различ-
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ные проблемы общественной жизнедея-

тельности, которые были обозначены в 

выше приведенных характеристиках 

«умного города». В частности в отчете 

объединяются следующие блоки регу-

лирования: 
–  общественная безопасность. Го-

рода могут снизить смертность от 

убийств, дорожно­транспортных проис-

шествий и пожаров на восемь­десять 

процентов, число случаев нападений, 

грабежей и краж со взломом может сни-

зиться на 30­40%. Оптимизированная 

диспетчеризация и синхронизированные 

светофоры могут сократить время реа-

гирования на чрезвычайные ситуации на 

20­35 процентов; 
– здоровье. Системы дистанционно-

го мониторинга пациентов, системы 

эпиднадзора за инфекционными заболе-

ваниями и другие информационные тех-

нологии позволяют медицине добивать-

ся лучших результатов; 
–  окружающая среда. Развертыва-

ние комплекса прикладных программ в 

наиболее разумных пределах может со-

кратить выбросы на 10­15%, снизить 

потребление воды на 20­30% и сокра-

тить объем твердых отходов на душу 

населения на 10­20%; 
– одиночество. Использование циф-

ровых приложений и платформ может 

почти удвоить долю жителей, которые 

чувствуют себя связанными с местным 

сообществом, и почти утроить долю тех, 

кто чувствует себя связанными с мест-

ным правительством; 
– мобильность. К 2025 году города, 

которые внедряют интеллектуальные 

мобильные приложения, могут сокра-

тить время поездок на работу в среднем 

на 15­20 процентов [55].  
Вместе с тем, представления об 

«умном городе» нуждаются в пояснени-

ях с точки зрения его места в организа-

ционной системе государственного и 

муниципального управления. Муници-

пальная власть, несмотря на то, что она 

отделена от государственной, представ-

ляет собой публичную власть
1
, наделен-

ную управленческими полномочиями. 

Умный город позволяет часть этих пол-

номочий реализовать через информаци-

онные технологии, когда контроль будет 

осуществляться с минимальным участи-

ем человека. Однако существующее 

распределение властных полномочий по 

уровням власти (как, например, в Рос-

сии: муниципальный –  региональный – 
федеральный уровни) требуют согласо-

вания механизмов управления, как меж-

ду уровнями управления, так и между 

ведомствами.  
Вероятно, следует более вниматель-

но рассмотреть систему взаимодействия 

между региональными и муниципаль-

ными властями в части цифрового про-

странства. Например, в России Мини-

стерством строительства и ЖКХ куриру-

ется концепция «умный город», в част-

ности, разработан стандарт «умный го-

род»,  включающий мероприятия по 

направлениям: городское управление, 

«умное» ЖКХ, инновации для городской 

среды, «умный» городской транспорт, 

интеллектуальные системы обществен-

ной и экологической безопасности, ин-

фраструктура сетей связи, туризм и сер-

вис [56]. Но разрабатываемая программа 

«Цифровой регион», который нацелен на 

«приземление» федеральных цифровых 

инициатив в субъектах,  курируется экс-

пертной группой, возглавляемой экс­
вице­премьером России, генеральным 

директором «Почты России» М. Акимо-

вым) [57]. Несмотря на то, что все эти 

проекты разрабатывается под эгидой 

                                                 
1 Введение понятия «публичная власть» в недавно 

обновленную Конституцию России (ст. 71, п. г) 

подразумевает единство, целостность власти и её 

ответственность перед гражданином как единого 

органа управления. 
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национальной программы «Цифровая 

экономика России»[58], имеется риск 

разобщенности в процессах планирова-

ния и принятия решений, что приведет к 

дублированию полномочий и сфер от-

ветственности, спровоцирует возникно-

вение разнообразных межведомствен-

ных коллизий.   
Другим примером, имеющим по-

тенциал объединяющего начала муни-

ципального и государственного уровня, 

который может быть реализован в тех-

нологичной инфраструктуре «умного 

города», может стать принятое недавно 

постановление о применении с января 

2022 года BIM технологий для застрой-

щика при выполнении государственного 

заказа (за исключением объектов для 

обеспечения обороны и безопасности 

страны) [63, 64]. 
BIM технологии представляют со-

бой информационное моделирование 

зданий (от англ. Building Information 

Modeling,  BIM)  –  процесс, в результате 

которого формируется информационная 

модель здания (сооружения) и ведется 

его цифровое сопровождение на этапе 

проектирования, строительства и экс-

плуатации. Применение подобной тех-

нологии должно инициировать предпри-

нимательскую активность в сфере ин-

формационных технологий, для сопро-

вождения компаний проектировщиков, 

застройщиков и заказчиков подобных 

объектов, часть которых будет строиться 

за счет средств муниципального бюдже-

та. Очевидно, это потребует формирова-

ния более благоприятных условий му-

ниципально­частного партнерства для 

создания сети технологических компа-

ний, участвующих в подобных проектах, 

которые представляют собой составные 

элементы «умного города». 
Приведенные примеры показывают, 

что концепцию «умного города» логич-

но рассматривать как составную часть 

цифровизации современной экономики. 

«Умный город» не может эффективно 

функционировать изолированно от госу-

дарственной или региональной политики 

цифровизации. В этой связи, приведём 

модель иерархии цифровой трансформа-

ции, построенной на основе матрицы 

(пирамиды) Маслоу. 
 

 
 

Цифровой мозг. Интеллектуальное управление 
 

 
ГЧП в процессе цифровизации 

 
 

Физическая и цифровая безопасность 
 

               Современная инфраструктур ИКТ 
 

 
Рис. 2. Цифровая трансформация – иерархия потребностей страны [59] 
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Автор приведенной схемы обосно-

ванно указывает на базовую роль инфра-

структуры информационно­коммуни­
кационных технологий с возможностью 

повсеместного подключения в построе-

нии цифровой экономики. «Развитие 5G 

и искусственного интеллекта так же 

важно, как открытие и использование 

электричества более чем несколько со-

тен лет назад». Будучи руководителем 

высокотехнологичной компании в обла-

сти информационно­коммуникационных 

технологий (Хуавей), реализующей не-

сколько проектов для государственного 

и городского управления, автор пред-

ставленной модели справедливо отмеча-

ет важность сотрудничества государства 

и муниципалитетов с частным бизнесом. 

На вершину пирамиды помещён цифро-

вой мозг, представляющий собой обще-

городскую систему, которая объединяет 

данные всех государственных учрежде-

ний и предприятий для создания соци-

альной ценности. Эти данные могут быть 

использованы для управления промыш-

ленностью, чтобы определить, на каких 

секторах следует сосредоточиться, а так-

же для распределения ресурсов в соот-

ветствии с потребностями общества [59].  
Приведенная выше модель исполь-

зуется для обоснования и построения 

авторского видения концепции построе-

ния модели «умный город». В разделе 

«Методология и методика исследова-

ния» данной статьи указывалось, что 

диалектика «умного города» простира-

ется с момента использования информа-

ционно­коммуникативных технологий 

на основе интернета, то есть свои истоки 

он берёт в информационной инфра-

структуре. Это позволяет выдвинуть ги-

потезу, что концепция «умного города» 

не может быть осуществлена в принципе 

без развитой информационной инфра-

структуры, то есть, по крайней мере, её 

наличие (в большей или меньшей степе-

ни) подразумевается. Эта гипотеза по-

ложена в основу, базовую среду разра-

батываемой модели. 
Почетное верховенство цифрового 

мозга в представленной выше пирамиде 
вполне уместно для парадигмы модерна 

(исторический период Нового времени, с 

начала эпохи Возрождения), в которой 

мозг, интеллект и вообще человеческое 

«я» заняло место божественного, со-

крального премодерна. Однако совре-

менное время –  это время потоков ин-

формации, сетевых связей, в которых 

решения принимаются не из единого 

центра, но формируются многочислен-

ными горизонтальными связями, что 

объективно подмывает (трансформиру-

ет) выстроенные эпохой модерна иерар-

хии, в том числе иерархию пирамиды 

Маслоу.  
Нисколько не отрицая важность ин-

теллектуального труда в процессе 

управления (более того, усиливая его 

позиции через технологии искусствен-

ного интеллекта и дополняя его двусто-

ронними потоками связей от различных 

сетей, субъектов и объектов управления 

(которые представлены людьми, техно-

логиями и прочими материальными объ-

ектами)), мы подходим к той ситуации, 

когда благодаря потокам связей субъект 

и объект растворяется в едином потоке, 

организующим движение необходимой 

информации, позволяющей функциони-

ровать всем участникам «умного горо-

да» в предусмотренном для него режи-

ме. В свою очередь, режим функциони-

рования «умного города»  должен быть 

стабильным и безопасным: «безопас-

ность и стабильность имеют первосте-

пенное значение для уверенности бизне-

са» [59]. В разрабатываемой модели ма-

териальным носителем этого потока вы-

ступает искусственный интеллект, орга-

низованный на принципах электронной 

демократии, который одновременно вы-
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ступает и объектом и субъектом управ-

ления. Таким образом, вершина пирами-

ды  одновременно становится её основа-

нием (1=4). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 3. Концептуальная модель «умный город» 

Где:                         штрихпунктирная линия означает открытость/ взаимодополняемость  
технологического обеспечения уровня города к уровню региона/государства; 

                            ‒ схематичное изображение внешней цифровой среды, в которую погру-

жён «умный город», то есть «умный город» находится во внешней среде, но и обладает соб-

ственной цифровой средой и инфраструктурой 
 
Базовое значение власти, перепле-

тенное  с  обеспечением  безопасности,  
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всего (а, возможно, и требовать от вла-

сти) для обеспечения безопасности са-

мих себя (физическая и цифровая без-

опасность). Это в некотором роде согла-

суется с начальным видом модели Мас-

лоу, где базовые ступени начинались с 

физиологических потребностей и без-

опасности.  
Построенная модель во многом 

опирается на положения ранее приве-

денной схемы, разработанной Го Ваном, 

где указывается на необходимость госу-

дарственной поддержки для развития 

секторов и для того, чтобы частные ком-

пании вносили свой вклад в предостав-

ление государственных услуг. Механиз-

мы государственного и муниципального 

партнёрства должны стать основными в 

процессе внедрения проекта «умный го-

род», так как властные структуры 

управляют процессами получения и рас-

пределения ресурсов, а частные струк-

туры могут создавать эти ресурсы. 
 

Выводы и рекомендации 
Города, как и ранее, остаются цен-

трами притяжения рабочей силы и про-

изводят большую часть глобального ва-

лового продукта. Но бушующая по сей 

день пандемия  существенно усложнила 

жизнь в городах, усилилась сегрегация, 

возросла расходная часть бюджетов, 

увеличилась долговая нагрузка.  
На фоне роста затрат муниципали-

теты и государства изыскивают новые 

возможности получения необходимых 

ресурсов для обеспечения нормальной 

жизнедеятельности и устойчивости со-

циально­экономической системы. Одним 

из действенных инструментов, сопут-

ствующих в этом поиске, стал проект 

«умный город», но этот положительный 

эффект может быть достигнут только при 

взвешенном, обдуманном, научно обосно-

ванном подходе при его реализации.  
Риски сокращения бюджетных до-

ходов муниципалитетов выводят на пер-

вый план вопросы экономии и получе-

ния доходов от внедрения проекта «ум-

ный город». Среди таких возможностей 

проект «умный город» может предло-

жить цифровизацию таких сфер город-

ского хозяйства, как межевание и земле-

пользование, жилищно­коммунальное 

хозяйство и инфраструктура, энергетика, 

транспорт, здравоохранение.   
Механизм реализации проекта «ум-

ный город» видится более надежным, 

когда он будет реализован не как част-

ный или корпоративный проект, но как 

составная часть государственной поли-

тики в сфере повышения качества жизни 

населения, повышения эффективности 

государственного и муниципального 

управления, цифровизации экономики 

всей страны. 
Инструментарий реализации проек-

та «умный город» будет более эффекти-

вен при широком использовании госу-

дарственного и муниципального частно-

го партнёрства. Это партнёрство должно 

активизировать малый и средний бизнес, 

создавать технологические компании 

для работы на местном уровне, тем са-

мым создавая новые высокотехнологич-

ные рабочие места. Одним из действен-

ных инструментов по популяризации 

идеи «умного города» и его эффектив-

ной реализации может стать игровая 

платформа, на которой могут быть смо-

делированы решения актуальных про-

блем по вопросам функционирования 

проекта «умный город». 
Дальнейшее распространение про-

екта «умный город» будет нуждаться в 

квалифицированных кадрах для его реа-

лизации и дальнейшего сопровождения. 

Соответственно необходимо создавать 

специализированные программы выс-

шей и средней профессиональной подго-

товки, формировать центры компетен-

ций и распространения эффективных 
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практик. Муниципальными и государ-

ственными органами должны быть раз-

работаны методические рекомендации 

для чиновников по вопросам реализации 

проекта «умный город», предусмотрены 

курсы повышения квалификации по 

этому направлению. 
Вовлечение граждан в реализацию 

проекта «умный город» может стать за-

логом его эффективного функциониро-

вания. Поэтому при его реализации це-

лесообразно развивать электронную де-

мократию на местном уровне, всесто-

ронне учитывать общественное мнение 

и быть внимательными к политике, про-

водимой глобальными корпорациями в 

этой сфере. 
Современные стратегии успешно 

реализуются в том случае, если люди, 

живущие и работающие в городе, при-

знают эти стратегии своими, если они 

начнут выступать в качестве соавторов, 

когда их видение будущего станет со-

ставной частью городской стратегии.  

Ключевыми  характеристикaми умного 

города являются комфорт, безопасность, 

эффективность и экологичность. Казах-

стану и России необходимо тщательно 

проанализировать и адаптировать имею-

щийся позитивный опыт в данной сфере. 
Практическая значимость работы, 

сформулированная в научных рекомен-

дациях и предложениях, состоит в ее 

возможном использовании при разра-

ботке и дальнейшем совершенствовании 

стратегии социально­экономического 

развития страны, программ по цифрови-

зации экономики, индустриально­
инновационному развитию и при реали-

зации мер по развитию стратегии «ум-

ных городов» Казахстана, России и дру-

гих стран. 
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В ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ 

 
Аннотация: в данной статье проведено исследование развития сельских территорий в 

условиях цифровой экономики. Обозначена роль цифровизации в устойчивом развитии сель-

ских территорий. Освещены государственные программы, призванные увеличить производи-

тельность труда сельскохозяйственных комплексов с помощью цифровизации в Татарстане. 

Материалы статьи могут быть использованы органами власти различного уровня при раз-

работке программ развития сельских территорий.  
Ключевые слова: цифровая экономика, управление развитием, сельские территории, аг-

рохолдинг, высокотехнологичное фермерство, современные технологии. 
 

Кризис отечественного села поднял 

множество взаимосвязанных проблем, 

решение которых невозможно без по-

становки целенаправленного их иссле-

дования. Управление развитием сель-

ских территорий является одной из та-

ких проблем. Она тесно связана с други-

ми социально­экономическими задачами: 

формированием социальной инфраструк-

туры и рынком занятости на селе, вос-

производством материально­технических 

и человеческих ресурсов, повышением 

объемов производства продукции и ее 

качества, эффективностью деятельности 

форм хозяйствования и др. [1]. 
Актуальность рассматриваемого во-

проса обуславливается тем, что основ-

ное внимание при обсуждении реформ в 

сфере развития села уделяется, как пра-

вило, формированию количественных и 

финансовых параметров, в то время как 

система управления и внедрение цифро-

вых технологий затрагивается поверх-

ностно. А это значительно снижает эффек-

тивность осуществляемых мероприятий. 
С 90­х гг. XX в. в нашей стране от-

мечается, согласно исследованиям     
Т.Г. Нефедовой, активное проявление 

признаков самоорганизации сельских 

территорий в процессе самостоятельной 

(без воздействия государства) адаптации 

сельчан к рынку. Автор сводит самоор-

ганизацию в сельской местности к сле-

дующим формам: экономическая (фор-

мирование многоукладности, коопери-

рование и интегрирование); социальная 

(передача социальных функций селооб-

разующих предприятий в ведение сель-

ских администраций); географическая 

(развитие сельского хозяйства преиму-

щественно вблизи городов и на террито-

риях с лучшими природными условия-
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ми, влияние этнического фактора) [2]. 

Как правило, самоорганизация ока-

залась эффективной в случае наличия 

большого количества трудоспособного 

населения, природных предпосылок и, 

главное, сильных лидеров, способных 

управлять местным сообществом. В ка-

честве таковых выступают руководители 

районов,  предприятий, сельских адми-

нистраций, фермеры. Примеры эффек-

тивной самоорганизации многочислен-

ны, но, как правило, имеют точечный 

характер, что не позволяет говорить о 

какой­либо положительной тенденции.  
Рассматривая результаты самоорга-

низации, можно говорить о системном 

кризисе сельских территорий. Его ха-

рактерными чертами являются: струк-

турная деформация АПК, нарушение 

межотраслевых связей и пропорций 

(смещение структуры аграрного произ-

водства к примитивному приусадебному 

хозяйству, технологическая деградация 

отрасли, пребывание трети всех сель-

скохозяйственных организаций в состо-

янии, близком к банкротству); утрата 

плодородия почвы; нарастающее отста-

вание социального развития села [3].  
В результате неконтролируемой са-

моорганизации в сельской местности 

проявляется более высокая по сравне-

нию с городом естественная убыль насе-

ления, у сельских жителей отсутствуют 

стимулы к развитию территории прожи-

вания, концентрация сельских населен-

ных пунктов вблизи промышленных го-

родов, отсутствует приток на село моло-

дых кадров [4]. Другим результатом яв-

ляется специализация села преимуще-

ственно на сельскохозяйственном про-

изводстве в крайне ограниченном ассор-

тименте продукции (2­3 традиционных 

вида). 
В.Я. Любовный, Л.Я. Герцберг, 

Г.Ю. Кузнецова указывают, что при раз-

работке стратегии развития сельского 

района основной упор необходимо де-

лать на «определение направлений фор-

мирования среды, способствующей раз-

витию позитивных процессов, определе-

ние форм и мер поддержки населения и 

производителей на государственном и 

муниципальном уровнях» [5]. 
Основными причинами плачевной 

ситуации в комплексном развитии сель-

ских территорий можно назвать недо-

статочный уровень комфортности про-

живания, который не достигает среднего 

уровня у преобладающего количества 

сельского населения, а также отсутствие 

или крайне низкое состояние культурно­
досуговой, социальной и информацион-

ной инфраструктуры. 
Специфику развития сельских тер-

риторий Татарстана в современных 

условиях определяют высокий уровень 

финансовой и организационной под-

держки АПК, ответственное отношение 

власти к сельскому хозяйству, повы-

шенная роль крупных модернизирован-

ных агрохолдингов, многонациональный 

состав сельского населения. 
В Татарстане АПК является класте-

рообразующей сферой экономики. За 

2019 год произошло увеличение доли 

АПК в ВРП Татарстана на 1,3%, а за 

2020 год –  увеличение на 2,6%.
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 Рис. 1.  Доля АПК в ВРП Республики Татарстан за 2018­2020 гг. [6] 

 
Как видно из рисунка 1, наблюдается 

прирост как по всем направлениям эконо-

мической деятельности, так и по приросту 

сельскохозяйственной продукции. 
Татарстан, в отличие от многих бо-

лее урбанизированных регионов Нечер-

ноземья, вошел в сложный переходный 

период с сохранившейся сельской мест-

ностью и сельским менталитетом ее жи-

телей, которые активно откликнулись на 

многочисленные социальные програм-

мы, разрабатываемые в последние годы 

Правительством республики. Например, 

социальная ипотека для работников 

бюджетной сферы, программы ремонта 

школ, детских садов, клубов, строитель-

ства ФАПов, спортивных комплексов.  
Основные наметившиеся угрозы 

изменения человеческого капитала к 

2030 году, тем не менее, будут нарас-

тать. В их числе продолжение миграции 

сельского населения в города, рост реги-

ональных и районных центров за счет 

остальной сельской местности и «выпа-

дение» из активной жизни малых сель-

ских населенных пунктов, отъезд актив-

ной сельской молодежи в крупные горо-

да и в Казань для получения высшего 

образования (преимущественно безвоз-

вратный).  
По разным оценкам, к 2030 году 

численность сельского населения рес-

публики  может сократиться на 15­30%. 
Серьезным вызовом властям станут про-

блемы депопулирующих сел и вопрос 

необходимости сохранять и поддержи-

вать там дорогую социальную инфра-

структуру, проблема использования по-

мещений детских садов и школ (ожида-

ется уменьшение рождаемости), про-

блема сохранения культурного багажа 

этносов, проживавших в сельской мест-

ности, падение престижности сельскохо-

зяйственного труда, изменение состава 

населения (приток населения в сельскую 

местность в последние годы идет из 

стран СНГ), проблемы  недостаточного 

инфраструктурного обустройства и сети 

услуг в сельской местности [7­8].  
Для Татарстана характерна повы-

шенная роль крупных предприятий в 

производстве продукции, которая связа-

на не с упадком личных хозяйств насе-

ления и неразвитостью фермерства, как 
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Таблица 2  
 

Крупнейшие агрохолдинги Татарстана, вошедшие в список  
системообразующих предприятий России 

 
Сельскохозяй­ственный 

холдинг  Характеристика 

«Агросила» 

В состав входят 25 предприятий. «Агросиле» принадлежит соб-

ственная розничная сеть. «АГРОСИЛА» ­ ведущий сельскохозяйст­
венный производитель в Поволжье. Холдинг включает предприя-

тия по выращиванию, приему, хранению, обработке зерновых и 

технических культур, сервисному обслуживанию сельскохозяй-

ственной техники, предприятия по производству и реализации го-

товой продукции: комбикорма, сахара, мелассы, жома, мяса птицы, 

колбасных и молочных продуктов. 18 место в рейтинге крупных 

землевладельцев России 

ХК «Ак Барс» 

Компании принадлежат 14 предприятий, которые производят 

14 тыс. т свинины, 11 тыс. т мяса рогатого скота и 57 тыс. т мяса 

курицы. «Ак Барс» занимается растениеводством, зерно­
переработкой и производством молока. 
20 место в рейтинге крупных землевладельцев России 

«Красный  
Восток Агро» 

Общий объем инвестиций 35 млрд. руб., в т.ч. в проект развития 

животноводства молочного направления 15 млрд. руб., построены 

крупнейшие в мире мега­фермы. Производство племенной продук-

ции, производство говядины и элеваторы общей емкостью 450.000 т. 
 

 

В последние годы отмечаются нега-

тивные тенденции: замедление развития, 
общие затраты на инновации в сельском 

хозяйстве составили лишь 0,7% от об-

щих затрат экономики республики, в том 

числе из­за задолженности, снижение 

рентабельности, снижение продуктивно-

сти в некоторых крупных агрохолдин-

гах; убыточность производства на ряде 

предприятий в 2019 году,  удельный вес 

убыточных организаций составил 17,5%; 

снижение зарплат и их невыплаты, 

увольнение работников. Серьезными 

угрозами в этих условиях становятся 

неконкурентоспособность АПК Татар-

стана в рыночной среде, невозможность 

отдать кредиты и зависимость от банков 

РФ, возможность банкротства некото-

рых системообразующих предприятий, 

потеря поголовья скота и забрасывание 

земель, увольнение работников и скачок 

уровня безработицы в сельской местно-

сти, усиление экстремистских настрое-

ний. 
Опыт других регионов России пока-

зывает, что государственные агрохол-

динги, как правило, низкорентабельны. 

Наиболее эффективны предприятия, 

входящие в агрохолдинги с иностран-

ными головными компаниями (рента-

бельность в два раза выше среднего 

уровня). А небольшие агропромышлен-

ные предприятия муниципального уров-

ня, как правило, убыточны [8].  
В современных условиях России 

должны быть разнообразие форм соб-

ственности и многоукладность сельского 

хозяйства – от крупнейших предприятий 
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до средних и мелких, в том числе в ско-

товодстве.  Федеральная и региональная 

поддержка должна охватывать все типы 

производителей. Необходимо обратить 

внимание на техническое перевооруже-

ние еще сохранившегося среднего звена 

предприятий республики. К их поддерж-

ке надо относиться дифференцированно. 
Устойчивое развитие сельских тер-

риторий в первую очередь зависит от 

комплексного роста инженерной, транс-

портной и производственной инфра-

структуры, рабочих мест для населения 

данных территорий, а также от форми-

рования благоприятной окружающей, 

культурной и социальной сферы. На се-

годняшний день значимой детерминан-

той устойчивого развития сельских тер-

риторий справедливо можно назвать 

цифровизацию.  
Главное преимущество Татарстана – 

региональные инициативы и программы 

поддержки сельского хозяйства, в том 

числе мелких хозяйств. Преимущество и 

в том, что население республики актив-

нее откликнулось на стимулирование 

животноводческих ферм. Однако про-

блемой является отсутствие разветвлен-

ной с оптимально расположенными зве-

ньями системы сбыта продукции мелких 

хозяйств (не обязательно стационарной с 

большими вложениями). Это важно не 

только для развития частного животно-

водства и растениеводства, но и сохра-

нения населения в сельской местности.  
Заботой региональных и муници-

пальных властей должны быть не только 

поддержка агропромышленного ком-

плекса республики, но и стимулирова-

ние несельскохозяйственных видов за-

нятости в сельской местности, а также 

развитие сферы услуг для сохранения 

уникального человеческого потенциала, 

потерянного уже во многих сельских 

регионах за исключением пригородов 

крупных городов.  

Еще одной причиной низкого ис-

пользования информационных техноло-

гий в сельской местности является от-

сутствие или недостаток навыков рабо-

ты с компьютером, в том числе в сети 

Интернет. В большинстве сельских тер-

риторий проживают люди преклонного 

возраста, у которых отсутствует опыт 

работы с информационными технологи-

ями. В то же время молодое поколение, 

проживающее в сельской местности, из­
за отсутствия соответствующей инфор-

мационной инфраструктуры не может 

получить необходимые навыки работы. 

Затраты на информационные и комму-

никационные технологии в сельском 

хозяйстве в 2019 году составили 67,1 

млн. руб., а это лишь 0,2% затрат по 

всем видам деятельности экономики 

республики. Также следует отметить, 

что лишь 59,2% сельскохозяйственных 

организаций используют локальные вы-

числительные сети. 
Однако на сегодняшний день муни-

ципальные и региональные программы, 

поддерживающие цифровизацию в сель-

ской отрасли, отсутствуют. В то же вре-

мя внедрение передовых технологий в 

сельскохозяйственную сферу должно 

учитывать введение электронного доку-

ментооборота, а также способов обра-

ботки и хранения информации с учетом 

современных бизнес­моделей, что в пер-

спективе позволит активнее экспортиро-

вать готовую продукции за рубеж. По-

мимо прочего в качестве объектов циф-

ровизации сельской экономики могут 

выступать не только лишь АПК, но и 

несельскохозяйственные отрасли, кото-

рые так или иначе связаны с данной 

сферой экономики. С учетом повсемест-

ного развития сотовой связи и сети Ин-

тернет эффективным решением на ран-

ней стадии внедрения цифровых техно-

логий в сельскохозяйственную сферу 

может послужить разработка и внедре-
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ние приложений для смартфонов, кото-

рые помогут: перевести бумажную рабо-

ту в цифровую среду; подсказывать 

фермеру наилучшие решения в зависи-

мости от запроса; давать прогнозы с 

учетом данных, занесенных в такое при-

ложение. 
Основываясь на вышесказанном, 

необходимо сделать определенные вы-

воды. В качестве положительных по-

следствий, которые наступят при 

успешной цифровизации АПК, стоит 

выделить: 
–  распространение электронных 

площадок для продажи сельскохозяй-

ственной продукции, что облегчит поиск 

потенциального покупателя;  
–  использование современных техно-

логий и бизнес­моделей, повышающих 

производительность труда, качество про-

дукции и уровень жизни работников АПК; 
–  расширение рынков сбыта и по-

вышение доступности готовой продук-

ции для широкого слоя населения; 
–  увеличение уровня конкуренции 

как для крупных производителей, так и 

для мелких подсобных хозяйств, ставя 

их в один ряд. 

К сожалению, для достижения по-

добных результатов единичных проек-

тов недостаточно, требуется целена-

правленная реформа, направленная на 

решение поставленной задачи. Реформа 

должна включать в себя не только про-

граммы внедрения высоких технологий, 

облачных сервисов, компиляцию полу-

чаемых данных в единую платформу, но 

и переподготовку потенциальных поль-

зователей и операторов, которые смогут 

использовать результаты цифровизации 

наряду с IT­специалистами. Последний 

аспект можно реализовывать уже сейчас, 

дополнив курс аграрного образования. 
Таким образом, управление разви-

тием сельских территорий в цифровой 

экономике есть сложный процесс, под 

которым подразумевается построение 

системы, ориентируемой на самостоя-

тельное решение задач по обеспечению 

проживающих на территории качеством 

жизни путем сочетания рыночных от-

ношений с конкретными инфокоммуни-

кативными регуляторами, направленны-

ми на самостоятельное накопление и 

расходование средств для поддержки 

сельского хозяйства. 
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Современное российское законода-

тельство определяет предприятие как 

имущественный комплекс, используе-

мый для осуществления предпринима-

тельской деятельности, в состав которо-

го входят все виды имущества, предна-

значенные для его деятельности, вклю-

чая земельные участки, здания, соору-

жения, оборудование, инвентарь, сырье, 

продукцию, права требования, долги, а 

также право на обозначения, индивидуа-

лизирующие предприятие, его продук-

цию, работы и услуги (коммерческое 

обозначение, товарные знаки, знаки об-

служивания) и другие исключительные 

права, если иное не предусмотрено за-

коном или договором. 
В то же время принципиальные по-

ложения, соответствующие современно-

му понятию предприятия как имуще-

ственного комплекса, требуют уточне-

ния, а в отдельных случаях и некоторых 

корректив для правильного понимания 

содержания такого специфического объ-

екта гражданского права,  как имуще-

ственный комплекс предприятие. 
Имущественный комплекс ‒ это не 

только набор понятий, но и связь объек-
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тов гражданского права, составляющих 

одно хозяйственное целое или функцио-

нирующее предприятие.  
Управление указанными имуще-

ственными комплексами осуществляется 

в силу закона для достижения специаль-

ной, определенной в каждом конкретном 

случае цели. На этом основании можно 

заключить, что главной проблемой 

имущественного комплекса предприятия 

является смешение понятий объекта и 

субъекта права, когда мы говорим о гос-

ударственных и муниципальных уни-

тарных предприятиях, так как в совет-

ский период функции управления были 

переданы самому имущественному ком-

плексу, т.е. объекту права. 
 Во­первых, по отношению к дру-

гим имущественным комплексам пред-

приятие является видовой категорией, 

которая входит в родовое понятие 

«имущественный комплекс».  
Во­вторых, предприятие как иму-

щественный комплекс должен управ-

ляться организацией, т.е. юридическим 

лицом. 
 В­третьих, предприятие как иму-

щественный комплекс должен осу-

ществлять предпринимательскую дея-

тельность для достижения определенной 

цели. Мы полагаем, что «объектом права 

в сделках должно «быть предприятие на 

ходу», а не предприятие, выступающее в 

качестве «омертвевшего» имуществен-

ного комплекса. Если предприятие не 

используется для осуществления пред-

принимательской деятельности, то оно 

не может считаться предприятием как 

имущественным комплексом.  
В­четвертых, предприятие, будучи 

имущественным комплексом, является 

неделимым объектом. Положение о не-

делимости предприятия подкреплено 

практикой арбитражных судов РФ. Та-

ким образом, предприятие как имуще-

ственный комплекс является не сово-

купностью разнородных элементов, а 

одной сложной вещью. Неделимость 

сложных вещей – это, прежде всего, не-

возможность установления отдельных 

прав на части в период их вхождения в 

состав целого.  
В­пятых, предприятие в целом как 

имущественный комплекс признается 

недвижимостью. В то же время ошибоч-

но говорить о недвижимости как об обя-

зательном элементе имущественного 

комплекса. Необходимость особого ста-

туса предприятия вызвана рядом при-

чин. Одной из них является специфич-

ность такого неоднородного объекта 

гражданского права, который вносит 

весомый вклад в экономику страны и в 

интересах государства требует контроля 

и управления. В связи с этим законода-

тель даже предусмотрел двойную госу-

дарственную регистрацию, а именно 

предприятия в целом и самостоятельную 

регистрацию прав на земельные участки 

и объекты недвижимого имущества, 

входящие в состав предприятия. 
В­шестых, предприятие рассматри-

вается в целом или как часть на основа-

нии закона. При этом не раскрывается 

понятие части предприятия, что создает 

трудности при толковании нормы на 

практике [1]. Следует иметь в виду, что 

частью предприятия не являются его 

элементы. Данное заключение подкреп-

лено практикой арбитражного суда РФ. 

Под частью имущественного комплекса 

не может быть рассмотрен филиал или 

представительство. Юристы, которые 

понимают под частью предприятия фи-

лиал юридического лица, явно смеши-

вают два понятия: предприятие «субъ-

ект» и предприятие «объект» права.  
В­седьмых, предприятие может 

быть объектом купли­продажи, залога, 

аренды и других сделок, связанных с 

установлением, изменением и прекра-

щением вещных прав. Имущественный 
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комплекс может выступать также объек-

том дарения, доверительного управле-

ния, наследования и других сделок, не 

запрещенных законодательством. Одна-

ко в гражданско­правовом обороте иму-

щественный комплекс редко является 

предметом сделок. Как правило, в обход 

сделке с предприятием как имуществен-

ным комплексом совершаются сделки 

купли­продажи, дарения, залога только 

недвижимого имущества. Это связано с 

тем, что понятие предприятия и его со-

держание на основании современного 

законодательства не совсем точные. На 

сегодняшний день юридические меха-

низмы и процедуры совершения сделок 

с предприятием как имущественным 

комплексом достаточно сложные.  
Например, при сделках учитывается 

персонал предприятия, но как опреде-

лить его юридическую значимость? Этот 

элемент «имущества», которое влияет на 

стоимость предприятия: поддерживает 

предприятие «на ходу», создает деловую 

репутацию, контактирует с клиентелой, 

сохраняет все секреты производства, 

ноу­хау, а также конфиденциальные 

сведения о финансовой, договорной, 

иной деятельности предприятия, обеспе-

чивает конкурентоспособность предпри-

ятия на рынке и как участника граждан-

ского оборота, и как объекта прав, обла-

дающего определенной потребительской 

стоимостью. Таким образом, персонал 

наряду с другими элементами должен 

рассматриваться в имущественном ком-

плексе предприятия «на ходу». 
Очень важным и недостаточно раз-

решенным в законах вопросом является 

при этом вопрос о подобного рода сдел-

ках, как наследование предприятия. 
Государство, как орган, курирую-

щий в том числе и экономику, не заин-

тересовано в том, чтобы при наследова-

нии по закону предприятие прекратило 

свое существование и не использовалось 

в предпринимательской деятельности. 

Задача законодательства, направленная 

на сохранение целостности предприятия 

как неделимого имущества и использо-

вание его по назначению, наследниками 

решается путем применения правила о 

преимущественном праве наследника на 

получение предприятия в счет своей 

наследственной доли. В законе говорит-

ся о преимущественном праве на неде-

лимую вещь при разделе наследства. 

Предусмотрено также преимуществен-

ное право с целью сохранения предпри-

ятия для использования по целевому 

назначению. 
Если наследуется часть предприя-

тия, то право на получение в счет своей 

наследственной доли имеет наследник, 

обладавший совместно с наследодателем 

правом общей собственности на пред-

приятие. Это преимущество при разделе 

наследства наследник имеет перед ины-

ми наследниками по закону, которые 

ранее не являлись участниками общей 

собственности, независимо от того, 

пользовались они этим предприятием 

или нет [2].  
Исходя из смысла п. 2 ст. 1168 ГК 

РФ, если среди наследников отсутству-

ют лица, являвшиеся ранее участниками 

общей собственности на предприятие, то 

преимущественное право перед иными 

наследниками на получение предприя-

тия в счет своей наследственной доли 

имеет наследник, постоянно пользовав-

шийся предприятием. К этим лицам 

можно отнести арендатора, управляю-

щего по договору доверительного 

управления и т.п. 
Согласно части первой  ст. 1178 ГК 

РФ, наследник, который на момент от-

крытия наследства зарегистрирован в 

качестве индивидуального предприни-

мателя, имеет при разделе наследства 
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преимущественное право на получение 

предприятия в счет своей наследствен-

ной доли входящего в состав наследства 

[2].  
Поскольку предприятие как имуще-

ственный комплекс должно использо-

ваться в предпринимательской деятель-

ности, то и лицо, обладающее правом 

ведения предпринимательской  деятель-

ности (предприниматель), при прочих 

равных условиях, имеет определенные 

преимущества перед иными наследни-

ками по закону. Следует обратить вни-

мание также на то, что законодатель 

указал наследника, являющегося инди-

видуальным предпринимателем, в каче-

стве лица, обладающего навыками пред-

принимательской деятельности. Пре-

имущество предпринимателя перед 

иными наследниками (при прочих рав-

ных условиях) при наследовании по за-

кону предприятия, используемого в 

предпринимательской деятельности, 

можно объяснить следующими причи-

нами. 
Во­первых, наследник, осуществ-

ляющий предпринимательскую деятель-

ность, может обладать навыками, позво-

ляющими ему использовать предприятие 

в товарном обороте с наименьшими по-

терями. Во­вторых, он может сразу по-

сле принятия наследства приступить к 

управлению им. В­третьих, указанный 

наследник, имея определенный капитал, 

используемый им в коммерческой дея-

тельности, может сразу после принятия 

наследства вложить средства в предпри-

ятие. Это позволит укрепить его базу и 

снизить риск разорения или запущения, 

которое в некоторой степени возможно в 

связи со смертью собственника, а также 

убедить кредиторов в состоятельности 

наследника, принявшего предприятие. 

В­четвертых, у предпринимателя име-

ются свои наработанные коммерческие 

связи и клиенты, что также может поло-

жительно сказаться на рентабельности 

предприятия. 
Можно привести и другие доводы, 

подтверждающие преимущество 

наследников, являющихся предпринима-

телями, над иными наследниками. Так, 

например, такой наследник имеет гораз-

до большие возможности для выплаты 

другим наследникам из своего имуще-

ства компенсации несоразмерности по-

лучаемого наследства в наследственной 

доле. Это очень важно, когда речь идет о 

наследниках, являющихся нетрудоспо-

собными или малоимущими. 
Данная юридическая конструкция 

наследования по закону предприятия 

хотя и устанавливает определенные 

ограничения прав наследников по зако-

ну, но в целом не нарушает конституци-

онное право наследования. Указанные 

ограничения, а также другие ограниче-

ния устанавливаются в целях защиты 

прав и законных интересов общества, 

что допускается Конституцией РФ и 

гражданским законодательством (п. 2 ст. 

1 ГК РФ) [3]. 
Право преимущественного получе-

ния в счет своей наследственной доли 

предприятия как имущественного ком-

плекса применяется только при наследо-

вании по закону. Оно неприменимо при 

наследовании по завещанию, имеющему 

в содержании указание доли в наслед-

стве и конкретного наследника, которо-

му предназначается предприятие, по-

скольку волеизъявление завещателя в 

отношении предприятия не может быть 

исполнено иначе, чем это указано в за-

вещании, так как будет нарушен прин-

цип свободы завещания. Свобода заве-

щания ограничивается только правилами 

об обязательной доле в наследстве. Дан-

ная норма права действовала и в дорево-

люционной России [3]. 
Преимущественным правом облада-

ет также коммерческая организация, яв-
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ляющаяся наследником по завещанию. В 

законе нет прямых указаний на то, в ка-

ких случаях коммерческая организация 

имеет преимущественное право на пред-

приятие при наследовании по завеща-

нию, однако из смысла закона вытекает, 

что данное правило должно применяться 

в отношении коммерческой организации 

в случае, если наследодатель завещал 

имущество, в том числе предприятие, 

двум или нескольким наследникам без 

указания их долей в наследстве и без 

указания того, кому из наследников 

предназначается предприятие. 
Следует отметить, что нераздель-

ность предприятия при наличии многих 

наследников ведет к очень тяжелому 

обременению основного наследника вы-

купными платежами (компенсацией) в 

пользу остальных сонаследников. Это 

может привести к ликвидации предприя-

тия, что представляется нежелательным. 

Данный вопрос оставлен законодателем 

без разрешения [4]. 
В ряде зарубежных стран размер 

выкупных платежей сокращен. Так, по 

законодательству Норвегии общий раз-

мер выкупных платежей наследника в 

пользу его сонаследников не может пре-

вышать 25% стоимости унаследованного 

хозяйства. Если допустить в нашем за-

конодательстве такой вариант решения 

проблемы, то это должно быть сделано с 

наименьшим ущербом для наследников, 

получающих компенсацию. 
По общему правилу осуществление 

кем­либо из наследников преимуще-

ственного права возможно после предо-

ставления соответствующей компенса-

ции другим наследникам (п. 2 ст. 1170 

ГК РФ) [4]. Однако соглашением между 

всеми наследниками может быть уста-

новлен иной порядок. Более разумным 

может быть следующее решение указан-

ной проблемы. Наследник, обязанный 

выплачивать компенсацию другим 

наследникам, может заключить с ними 

соглашение, согласно которому часть 

суммы компенсационных выплат выпла-

чивается сонаследникам сразу, а осталь-

ная сумма обязательных выплат ‒ в рас-

срочку, пропорционально каждому со-

наследнику. Все выплаты производятся 

таким образом, чтобы предприятие про-

должало использоваться для осуществ-

ления предпринимательской деятельно-

сти. Сумма долга должна вноситься в 

пассив предприятия [5].  
В случае отчуждения наследником 

предприятия (купля­продажа, рента) по-

сле его государственной регистрации вся 

сумма обязательных платежей должна 

выплачиваться сонаследникам полно-

стью и единовременно. Следует отме-

тить, что при недостижении согласия 

между наследниками, в том числе обла-

дающими преимущественным правом на 

получение предприятия в счет своей 

наследственной доли, входящей в состав 

наследства, все спорные ситуации долж-

ны разрешаться в судебном порядке [6]. 
Поскольку предприятие ‒ недели-

мый объект, его нельзя разделить в 

натуре, иначе оно потеряет все свои 

свойства как имущественный комплекс. 
По законодательству Швейцарии 

данный вопрос решается следующим 

образом. Наследники должны добро-

вольно по соглашению сторон опреде-

лить, кому из наследников переходит 

предприятие. Если такое согласие между 

наследниками достигнуто не будет, 

предприятие как нераздельное имуще-

ство должно продаваться. Подобное ре-

шение вопроса в нашем законодатель-

стве затрагивало бы вполне законные 

права наследников на получение прибы-

ли от приобретенного по наследству 

имущества, несмотря на то, что они не 

имеют права на его использование само-
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стоятельно. В случае, когда никто из 

наследников не имеет преимуществен-

ного права или не воспользовался им, 

предприятие, входящее в состав наслед-

ства, разделу не подлежит и поступает в 

общую долевую собственность наслед-

ников в соответствии с причитающими-

ся им долями. Следует обратить внима-

ние на то, что данный случай рассматри-

вается, когда между наследниками от-

сутствует спор о разделе предприятия, а 

также когда нет согласия о переходе 

предприятия кому­либо из наследников 

[7]. Полагаем, что это правило должно 

применяться, если наследник не вос-

пользовался своим правом на преиму-

щественное получение предприятия в 

счет своей наследственной доли. Отказ 

от своего права может свидетельство-

вать либо о нежелании наследника при-

нимать в наследство предприятие, либо 

о нежелании его дальнейшего существо-

вания. Такой наследник вряд ли будет 

активно способствовать эффективному 

использованию предприятия для осу-

ществления предпринимательской дея-

тельности.  
Возможно, что в результате перехо-

да предприятия в общую долевую соб-

ственность лиц, не имеющих навыков 

предпринимательской деятельности ли-

бо не желающих в дальнейшем исполь-

зовать предприятие, оно может прекра-

тить свое юридическое существование. 
Однако более целесообразно, исхо-

дя из природы предприятия как имуще-

ственного комплекса, чтобы оно сохра-

няло свою хозяйственную целостность. 
Вместе с тем не исключено, что 

наследники в соглашении предусмотрят 

такие условия, которые могут выходить 

за рамки наследственных отношений. 

Так, по соглашению может быть преду-

смотрено, что наследники, получившие 

предприятие в общую долевую соб-

ственность наследников, после государ-

ственной регистрации права на него обя-

зуются: 
а) передать его в доверительное 

управление либо постороннему лицу, 

либо одному из участников общей доле-

вой собственности на предприятие; 
б) создать коммерческую организа-

цию, например общество с ограничен-

ной ответственностью, и в качестве 
вклада внести в него предприятие для 

осуществления предпринимательской 

деятельности; 
в) продать предприятие как имуще-

ственный комплекс, а вырученные от его 

продажи деньги поделить в соответствии 

с причитающимися им долями. 
Если среди наследников окажется 

несколько лиц, обладающих преимуще-

ственным правом на получение пред-

приятия в счет своей наследственной 

доли, указанное соглашение заключает-

ся между ними при условии, что они 

выплатили полностью компенсацию 

иным наследникам. 
К соглашению о разделе наследства 

применяются правила ГК РФ о форме 

сделок и форме договоров. 
Соглашение о разделе наследства, в 

состав которого входит недвижимое 

имущество, в том числе соглашение о 

выделении из наследства доли одного 

или нескольких наследников, может 

быть заключено наследниками после 

выдачи им свидетельства о праве на 

наследство. Государственная регистра-

ция прав наследников на недвижимое 

имущество, в отношении которого за-

ключено соглашение о разделе наслед-

ства, производится на основании согла-

шения о разделе наследства и ранее вы-

данного свидетельства о праве на 

наследство. В случае, когда государ-

ственная регистрация прав наследников 

на недвижимое имущество уже была 

осуществлена до заключения ими со-

глашения о разделе наследства, ‒ на ос-
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новании соглашения о разделе наслед-

ства. 
Таким образом,  соглашение о раз-

деле наследства, в состав которого вхо-

дит предприятие, может быть заключено 

на любой стадии оформления наслед-

ственных прав на предприятие: до выда-

чи свидетельства о праве на наследство, 

после такой выдачи, а также после госу-

дарственной регистрации прав на пред-

приятие. 
Существующие нормы закона о 

наследстве призваны способствовать 

сохранению предприятия как имуще-

ственного комплекса, используемого в 

гражданском обороте. Раздел предприя-

тия может существенно снизить, а в не-

которых случаях и вовсе исключить эф-

фективное использование входящего в 

состав соответствующего комплекса 

имущества.  
Очень важным является вопрос о 

сохранении предприятия как имуще-

ственного комплекса в случае смерти 

предпринимателя. 
Основными задачами правоохрани-

тельной деятельности по охране и 

управлению предприятием являются 

предупреждение остановки предприятия 

вследствие смерти предпринимателя, а 

также защита предприятия от расхище-

ния, порчи и гибели в интересах наслед-

ников и кредиторов [5]. 
В соответствии со ст. 64 Основ за-

конодательства РФ о нотариате от 11 

февраля 1993 г. N 4462­1 и ст. 1171 ГК 

РФ для защиты прав наследников и дру-

гих заинтересованных лиц нотариус (в 

местностях, где нет нотариальной кон-

торы, ‒ должностное лицо соответству-

ющего органа исполнительной власти) 
по сообщению одного или нескольких 

наследников или других лиц, действую-

щих в интересах сохранения наслед-

ственного имущества, принимает необ-

ходимые меры по охране наследства и 

управлению им. 
Поскольку меры по охране и управ-

лению предприятием необходимо при-

нимать немедленно, представляется по-

лезным прописать в законе норму, со-

гласно которой участник общей соб-

ственности на предприятие, доверитель-

ный управляющий или арендатор обяза-

ны немедленно сообщить нотариусу о 

смерти предпринимателя. 
В настоящее время нотариус осу-

ществляет меры по охране наследства и 

управлению им в течение срока, опреде-

ляемого нотариусом с учетом характера 

и ценности наследства и времени, необ-

ходимого наследникам для вступления 

во владение наследством, но не более 

чем в течение шести месяцев. Охрана 

предприятия и управление им могут 

продолжаться и после шести месяцев со 

дня открытия наследства, в случае при-

нятия наследства лицами, право насле-

дования для которых возникает вслед-

ствие отказа наследника от наследства, 

или отстранения наследника от наслед-

ства, или при непринятии наследства 

другими наследниками, или непринятия 

наследником наследства до истечения 

установленного срока вследствие его 

смерти. В таких ситуациях охрана пред-

приятия и управление им осуществля-

ются не более чем в течение девяти ме-

сяцев со дня открытия наследства. 
Для охраны предприятия нотариус 

производит опись этого имущества, ко-

торая осуществляется при участии заин-

тересованных лиц: наследников и дру-

гих лиц, выразивших желание участво-

вать в описи, и не менее двух понятых. В 

акте описи указываются дата получения 

сообщения об открывшемся наследстве 

или поручения о принятии мер к охране 

предприятия, дата проведения описи, 

перечень лиц, участвующих в описи, их 
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адреса, фамилия, имя, отчество наследо-

дателя, время его смерти и местонахож-

дение предприятия, сведения о приня-

тых предварительных мерах охраны 

предприятия. Производство описи не 

должно повлечь остановки предприятия, 
ему надлежит оставаться на «ходу». 

Учитывая то обстоятельство, что 

обеспечение сохранности и нормального 

использования предприятия имеет важ-

ное социально­экономическое значение, 

хранитель предприятия обязан прояв-

лять должную степень заботливости и 

осмотрительности при распоряжении 

имуществом, входящим в состав пред-

приятия, при условии, что это не нару-

шает имущественный состав предприя-

тия, предназначенный для его деятель-

ности. Именно состав имущественного 

комплекса, а не его стоимость, посколь-

ку объектом наследования является не 

стоимость, а имущественный комплекс, 

признаваемый предприятием, т.е. ком-

плексный объект, стоимость которого 

имеет оценку. 
Предприятие как имущественный 

комплекс, входящее в состав наследства, 

требует не только охраны, но и управле-

ния. Следует также отметить, что 

наследство может быть принято путем 

фактического вступления во владение 

наследственным имуществом, под кото-

рым понимаются действия по управле-

нию, распоряжению и пользованию 

наследственным имуществом, поддер-

жанию его в надлежащем состоянии, 

уплате налогов и т.д. Таким образом, 

чтобы фактически вступить в наслед-

ство, нужно начать осуществлять управ-

ление предприятием. 
Управление имуществом при насле-

довании давно известно по принятому в 

развитых странах институту правопо-

рядка. Правовое регулирование управ-

ления предприятием и другим 

наследственным имуществом в Японии 

осуществляется согласно нормам, 

предусмотренным для управления соб-

ственностью или имуществом корпора-

ции. Однако наличие споров между 

наследниками по вопросам управления 

показывает, что данный вопрос требует 

специального регулирования в наслед-

ственном законодательстве. В ст. 1173 

ГК РФ, посвященной вопросу о мерах по 

управлению наследством, указано, что, 

если в составе наследства имеется иму-

щество, требующее не только охраны, 

но и управления, в частности предприя-

тие, нотариус в соответствии с законом в 

качестве учредителя доверительного 

управления заключает договор довери-

тельного управления этим имуществом. 
Таким образом, из вышесказанного 

содержания данной статьи усматривает-

ся следующее: 
а) над предприятием обязательно 

должно быть учреждено доверительное 

управление; 
б) в связи с тем, что собственник 

предприятия умер, нотариус наделяется 

правом учредителя доверительного 

управления; 
в) поскольку функция по учрежде-

нию доверительного управления пред-

приятием возложена на нотариуса зако-

ном (ст. ст. 1014, 1026 ГК РФ), он обязан 

действовать при заключении договора 

как собственник предприятия.  
Наделение нотариуса правом за-

ключения договора доверительного 

управления объясняется тем, что по за-

мыслу разработчиков все меры по 

охране наследства  и управлению им 

должен принимать только нотариус. 

Роль самих наследников сводится лишь 

к обращению к нотариусу с просьбой о 

совершении таких действий. В качестве 

доверительного управляющего, согласно 

ст. 1015 ГК РФ, могут выступать 
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индивидуальный предприниматель или 

коммерческая организация, за исключе-

нием унитарного предприятия. 
Договор доверительного управле-

ния предприятием, как и каждый граж-

данско­правовой договор, считается за-

ключенным с момента достижения сто-

ронами соглашения по всем его суще-

ственным  условиям. В п. 1 ст. 1016 ГК 

РФ имеется указание на следующие су-

щественные условия договора довери-

тельного управления: 
­  состав имущества, передаваемого 

в доверительное управление; 
­  наименование юридического лица 

или имя гражданина, являющихся учре-

дителем и (или) выгодоприобретателем; 
­  размер и форма вознаграждения 

управляющему, если выплата возна-

граждения предусмотрена договором; 
­ срок действия договора. 
Договор доверительного управле-

ния предприятием заключается в пись-

менной форме и подлежит государ-

ственной регистрации в регистрирую-

щих органах, отвечающих за регистра-

цию недвижимости, в том же порядке, 

что и переход права собственности на 

предприятие. После государственной 

регистрации перехода предприятия в 

доверительное управление доверитель-

ный управляющий получает предприя-

тие "вместе с соответствующими огра-

ничениями (обременениями), даже если 

на этот счет ничего не говорится в сдел-

ке, на основании которой этот переход 

происходит" [6]. 
Совершение действий по довери-

тельному управлению предприятием 

означает наличие у управляющего права 

владеть и пользоваться им, предъявлять 

к исполнению права требования, отве-

чать имуществом предприятия по дол-

гам, связанным с управлением предпри-

ятием, а также возникшим до учрежде-

ния управления. Кроме того, управляю-

щий вправе передавать исключительные 

права, входящие в состав предприятия, 

другим лицам по договору (например, 

по договору коммерческой концессии), а 

также совершать иные действия, кото-

рые мог бы совершать собственник [7]. 
Однако управляющий вправе рас-

порядиться всем предприятием в целом 

только в случаях, предусмотренных до-

говором доверительного управления 

предприятием. Согласно ст. 1024 ГК РФ, 

договор доверительного управления 

предприятием прекращается вследствие 

смерти гражданина или ликвидации 

юридического лица ‒ выгодоприобрета-

телей. При этом договор может быть 

оставлен в силе по соглашению сторон 

(например, в соответствии с условиями 

договора выгодоприобретателем станет 

наследник умершего). Смерть учредите-

ля предприятия, при условии, что выго-

доприобретатель жив (если выгодопри-

обретателем является юридическое ли-

цо, то при условии, что оно не ликвиди-

ровано) может не повлечь прекращения 

договора, поскольку его права и обязан-

ности в этом случае перейдут к его 

наследникам. 
Законодательство о нотариате 

предусматривает, что хранитель или 

управляющий, которым передано на 

хранение или в управление предприятие, 

в том случае, если они не являются 

наследниками, имеют право получить от 

наследников вознаграждение за хране-

ние предприятия и управление им. Кро-

ме того, указанным лицам возмещаются 

необходимые расходы по хранению 

предприятия и управлению им, за выче-

том фактически полученной выгоды от 

использования предприятия. Охрана 

предприятия и управление им оплачи-

ваются по распоряжению нотариуса за 

счет наследства. Кроме того, предусмат-
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ривается, что такие расходы производят-

ся за счет наследства в пределах его сто-

имости. Предельные размеры возна-

граждения по договору хранения пред-

приятия и договору доверительного 

управления предприятием устанавлива-

ются Правительством Российской Феде-

рации [8]. 
Учитывая, что меры по охране 

предприятия и управлению им как особо 

ценным и сложным имуществом могут 

потребовать значительных расходов, 

существенное значение приобретают 

нормы ГК РФ, устанавливающие не 

только возмездный, но и срочный харак-

тер соответствующих мер. С истечением 

указанных сроков весь риск ответствен-

ности за сохранность наследства долж-

ны нести наследники. 
Отдельно следует сказать о выгодо-

приобретателях, поскольку управление 

имуществом осуществляется в интересах 

учредителя управления или указанного 

им лица (выгодоприобретателя). При 

управлении предприятием, переходящим 

по наследству, выгодоприобретателем 

такого управления должны быть только 

наследники. Однако законом ограничено 

участие в качестве выгодоприобретате-

лей нотариуса или иного лица. Следует 

признать, что в нормах наследственного 

права в качестве одного из существен-

ных условий договора доверительного 

управления наследственным имуще-

ством должны быть указаны имена 

наследников. Однако в момент заключе-

ния договора доверительного управле-

ния предприятием имена всех наследни-

ков могут быть неизвестны, поскольку 

они могут не принять наследство или 

отказаться от него. Поэтому в договоре 

следует указывать, что управление осу-

ществляется в интересах всех наследни-

ков, способных быть призванными  к 

наследованию. После того как срок для 

принятия наследства истечет, опреде-

лятся конкретные имена наследников, 

имеющих право на вознаграждение. 
Доверительное управление прекра-

щается при фактическом принятии 

наследниками наследства и вступлении 

в управление им. Также доверительное 

управление предприятием прекращается 

в связи с прекращением гражданской 

правосубъектности выгодоприобретате-

лей (смерть наследников) или отказом 

выгодоприобретателей от получения 

выгод по договору управления предпри-

ятием. Нотариус по месту открытия 

наследства обязан предварительно уве-

домить наследников, а если имущество 

по праву наследования переходит к гос-

ударству ‒ соответствующий государ-

ственный орган о прекращении приня-

тия мер по охране предприятия. 
Наследство как совокупность прав и 

обязанностей умершего гражданина ‒ 

это единое целое [9]. Поэтому с приня-

тием наследства к наследнику переходит 

не только актив, но и пассив наследства: 

принявший наследство наследник несет 

ответственность по долгам наследодате-

ля. Обязанность наследников рассчи-

таться по долгам наследодателя вытека-

ет из сущности универсального право-

преемства. Увеличение объема правомо-

чий собственников ‒ участников рыноч-

ных отношений повлекло и увеличение 

объема обязательств в сфере имуще-

ственных правоотношений, в том числе 

в предпринимательской деятельности. В 

связи с этим возросло значение институ-

та ответственности наследника по дол-

гам наследодателя. 
Подводя итог вышесказанному, 

следует отметить, что предприятие как 

имущественный комплекс является 

сложным понятием, отражающим как 

правовые, так и хозяйственные, и исто-

рические унаследованные представления 

об имуществе, бизнесе, социальных га-

рантиях работникам, инфраструктурных, 
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экологических, природоохранных и дру-

гих вопросах, касающихся прав и свобод 

граждан. Рыночные реформы затронули 

огромный пласт проблем, которые перед 

этим находились в определенном равно-

весном состоянии и касались довольно 

ограниченного числа субъектов граж-

данско­коммерческого права. В совре-

менных условиях, в условиях значитель-

ного расширения прав и свобод граждан 

и, в первую очередь, их права на пред-

принимательскую деятельность, законо-

дательство, принятое «наспех», нужда-

ется в серьезной «инвентаризации», 

приведении его в соответствии с россий-

скими реалиями и главное – оно должно 

способствовать быстрому экономиче-

скому росту страны, а не замедлять его 

путем усложнения юридических проце-

дур. 
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Аннотация: в статье рассмотрена эволюция названий экономической науки «политиче-

ская экономия», «экономикс», «экономическая теория», последовательно сменявших друг дру-

га на различных этапах ее развития. Обоснованы предпосылки появления того или другого 

названия, раскрыты концептуальные особенности экономической науки, соответствующие 

разным ее названиям,  показаны причины их смены. Доказано, что эволюция терминов «эко-

номия», «политическая экономия», «экономикс», «экономическая теория» объективно обу-

словлена развитием самой экономической науки и объекта ее исследования – экономической 

системы. Показано, что в современном мире экономическая наука функционирует под раз-

ными из указанных названий и в каждом случае имеет свой аспект исследования и изложения, 

оставаясь при этом единой наукой, исследующей экономические явления и процессы на разных 

этапах развития человеческого общества. Раскрыт возможный и не вполне исчерпанный по-

тенциал политической экономии для решения проблем, стоящих перед современной Россией. 
Ключевые слова: политическая экономия, экономикс, экономическая теория, мерканти-

лизм, классическая политэкономия, рыночная экономика, капитализм, классы  и социальные 

группы, философский метод, стоимость, маржинализм, цена, постиндустриальное обще-

ство. 
 

В становлении и развитии экономи-

ческой науки прослеживается несколько 

направлений, каждое из которых пред-

ставлено одним из трех названий: поли-

тическая экономия, экономикс, эконо-

мическая теория. В начале века в науч-

ном экономическом сообществе разво-

рачивались дискуссии относительно со-

отношения терминов «политическая 

экономия», «экономикс», «экономиче-

ская теория». Начало недоразумениям 

было положено неточным переводом 

слова «еconomics» на русский язык, по-

скольку подавляющее большинство ву-

зовских преподавателей было плохо зна-

комо с англоязычной литературой. 

Название экономики на английском язы-

ке переводилось как «экономика», «эко-

номия», «экономическая теория», «эко-

номическая наука» и просто как «эконо-

микс» (в этом последнем случае, по­
видимому, оригинальный термин сохра-

нили потому, что содержание новой 

дисциплины принципиально отличалось 

от того, что изучали в СССР) [2, с.39]. 

Зачастую термин «еconomics» отож-

дествляют с понятием «экономическая 

теория», что, по всей видимости, тоже не 

совсем правильно, так как в англоязыч-

ной литературе под экономической тео-

рией понимают наиболее продвинутую 

область экономики с использованием 

сложного математического аппарата. В 

настоящее время острота научных спо-

ров несколько поутихла, но, тем не ме-

нее, вопрос о взаимосвязи терминов 

«политическая экономия», «экономикс», 

«экономическая теория» продолжает 

оставаться интересным, актуальным и 

непростым.  
Термин «экономия» (греч. oiko­

nomia) был введен в научный оборот 

древнегреческими философами Ксено-

фонтом и Аристотелем. В переводе с 

греческого под ним понималось искус-

ство ведения домашнего хозяйства 

(oikos‒дом, домашнее хозяйство; nomos–

правило, закон). Причем некоторые ис-

следователи полагают, что к этимологии 

термина имеют отношение также слова 
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politicos  (государственный, обществен-

ный), «политейя» (общественное 

устройство), полис (город, государство, 

общество), поскольку домохозяйства 

существовали в рамках рабовладельче-

ского общественно­политического 

устройства, и, следовательно, из этого 

факта можно выводить происхождение 

термина «политическая экономия». Тер-

мин politicos  в сочетании с термином 

oikonomia  мог означать науку о прави-

лах ведения хозяйства в государстве, 

обществе.  
Впервые слово «экономия» в соче-

тании со словом «политическая» было 

употреблено французским меркантили-

стом Антуаном де Монкретьеном в его 

труде «Трактат политической экономии» 

(1615 г.). Будучи меркантилистом, Мон-

кретьен в своей работе рассуждал о 

необходимости проведения француз-

ским правительством протекционист-

ской политики по отношению к купцам 

и промышленникам. В отличие от тра-

диции XVIIвека, согласно которой под 

экономикой все еще понималось домо-

водство, Монкретьен стремился к про-

цветанию национальной экономики. 

Этим объясняется то, что он использо-

вал термин «политическая экономия». 
Политическая экономия историче-

ски стала первой научной школой, пре-

тендовавшей на роль экономической 

науки. Разумеется, житейские представ-

ления экономического характера о хо-

зяйственном поведении человека возни-

кали и раньше (в древнем мире, средне-

вековой схоластике), однако системати-

ческая экономическая наука в докапита-

листическую эпоху возникнуть не могла. 

Лишь с развитием экономики капита-

лизма появились предпосылки для науч-

ного понимания и обоснования рыноч-

ного хозяйства и возникновения полити-

ческой экономии как науки. 

В центре исследуемых новой 

наукой проблем находились социально­
экономические отношения между клас-

сами и социальными группами, в основе 

которых лежит распределение собствен-

ности на средства производства. Они 

выступают как отношения, складываю-

щиеся между людьми в процессе произ-

водства, обмена, распределения и по-

требления экономических благ. Вначале 

политическая экономия развивалась в 

рамках философской науки, и великие 

ученые, стоявшие у истоков экономиче-

ской мысли, были философами, начиная 

с А. Смита и заканчивая К. Марксом. 

Как известно, философский метод пред-

полагает проникновение человека в 

сущностный мир в процессе познания 

им мира и не сводится только к анализу 

внешних явлений.  
Классическая политическая эконо-

мия берет начало с Уильяма Петти и его 

трудов «Трактат о налогах и сборах» 

(1662 г.) и «Политическая арифметика» 

(1676 г.). Особую роль в формировании 

и развитии политической экономии сыг-

рали Адам Смит с его фундаментальным 

трудом «Исследование о природе и при-

чинах богатства народов» (1776 г.)  и 

Давид Рикардо («Начала политической 

экономии и налогового обложения», 

1817 г.). Политическая экономия А. 

Смита и Д. Рикардо представляла собой 

науку о классовых отношениях в буржу-

азном обществе, центральной проблемой 

в которой было распределение доходов. 

Ключевой категорией, на которой осно-

вывались концепции классиков, было 

фундаментальное понятие стоимости 

(затрат труда), выражавшей сущностное 

начало. Труд они провозгласили источ-

ником материального богатства обще-

ства. Отметим обстоятельство, важное с 

точки зрения эволюции рассматривае-

мых дефиниций: будучи сторонниками 



РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ № 1 [30] 2021 г.  53 

 
«laissez  faire», классики считали, что 

экономика не обязана быть политиче-

ской. 
Марксистская политическая эконо-

мия берет свое начало с 1867 г. (с мо-

мента выхода в свет первого тома «Ка-

питала» К. Маркса). Заслугой Карла 

Маркса как ученого является блестящий 

анализ современного ему буржуазного 

общества и выявление его сущности 

(капитала), законов его движения и раз-

вития, его противоречий, выделение 

субъектов труда (рабочего и капитали-

ста). Политическая экономия в трактов-

ке Маркса была в полном смысле этого 

слова политической наукой: из своего 

глубокого и всестороннего анализа 

Маркс делал экстравагантные политиче-

ские выводы –  о неизбежности гибели 

капитализма, коммунистической рево-

люции и победе коммунизма как обще-

ственно­экономической формации. Сле-

дует признать выдающуюся роль К. 

Маркса в развитии политической эконо-

мии как крупнейшего экономиста­
теоретика, хотя стоит также отметить, 

что на отношение к его творческому 

наследию серьезно наложилось негатив-

ное отношение к практическому приме-

нению его теории в ряде стран, вслед-

ствие чего он менее цитируем в совре-

менной научной литературе из­за свя-

занных с его именем политических ас-

социаций.  
Значительный вклад в развитие по-

литической экономии в XX  веке внес 

Джон Мейнард Кейнс. Исследуя функ-

циональные взаимозависимости различ-

ных экономических категорий, главным 

образом, в условиях депрессивной эко-

номики (основной труд – «Общая теория 

занятости, процента и денег», 1936 г.), 

Кейнс доказал, что бесперебойное функ-

ционирование общественного производ-

ства возможно лишь в условиях актив-

ного государственного регулирования 

экономики. 
В последней трети XIX века, с воз-

никновением маржинализма политиче-

ская экономия оказалась неудобной и 

неприменимой наукой, нуждавшейся в 

новом названии [1]. К. Менгер, Ф. Визер 

в Австрии, У. Джевонс в Англии, Л. 

Вальрас в Швейцарии, Дж.Б. Кларк в 

США строили экономическую теорию 

не на философских принципах, а  на 

принципах естественнонаучных дисци-

плин, среди которых физика и биология 

добились к тому времени значительных 

успехов. Они видели задачу политэко-

номии в описании и объяснении эконо-

мического поведения домохозяйств и 

фирм. Тем не менее термин «политиче-

ская экономия» доминировал в эконо-

мической науке еще практически до 

конца XIX века – опубликования в 1890 

г. книги известного английского эконо-

миста Альфреда Маршалла «Principles of 
economics» (в пер. с англ. «Принципы 

экономической науки»). Маршалл стре-

мился  синтезировать классическую тео-

рию и маржинализм, поэтому считал 

вполне логичным отказаться от тради-

ционного названия экономической 

науки «политическая экономия», по-

скольку оно предполагало сосредоточе-

ние на государственном управлении 

национальной экономикой. Таким обра-

зом, политэкономия успешно освободи-

лась от слова «политическая» и превра-

тилась в экономикс, представлявшую 

собой неоклассическое направление в 

экономической науке. 
Экономикс создавался усилиями 

многих поколений экономистов Запад-

ной Европы и США. Он имеет собствен-

ный предмет изучения и оперирует осо-

бым понятийно­категориальным аппара-

том. В англо­американской литературе 

термины «политическая экономия» и 

«экономикс» рассматриваются как сино-

нимы, хотя между ними есть существен-
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ные смысловые различия. В таблице 1 

показано, как определяется предмет эко-

номикс различными исследователями. 
 

Таблица 1  
 

Определения предмета экономикс 
 

Автор  Определение 

А. Маршалл 

Наука о богатстве и побуди-

тельных мотивах и действи-

ях человека в обществе, ко-

торые могут быть  измерены 

в эквивалентных показате-

лях всеобщего богатства, а 

именно в деньгах
2. 

П. Самуэль-

сон,  
У. Нордхаус 

Наука о путях использова-

ния редких производствен-

ных ресурсов, избираемых 

людьми
3. 

К.Р. Маккон-

нелл, С.Л. 

Брю,  
Ш.М. Флинн 

Предмет экономикс –  поиск 
эффективного использова-

ния редких ресурсов в про-

изводстве товаров и услуг 

для удовлетворения матери-

альных потребностей
4. 

Н.Г. Мэнкью 

Наука о том, как общество 

управляет имеющимися в 

его распоряжении ограни-

ченными ресурсами
5. 

 
Таким образом, предметом эконо-

микс является поведение людей в ры-

ночной экономике, определяемое проти-

воречием между их растущими безгра-

ничными потребностями и ограничен-

ными ресурсами для удовлетворения 

этих потребностей, вынуждающим эко-

                                                 
2 Маршалл А. Принципы экономической науки. – 
М.: Прогресс, 1993. – Т.1. 
3 Самуэльсон П., Нордхаус У. Экономика = Eco­
nomics. – 18­е изд. – М.: Вильямс, 2006. 
4Макконнелл К.Р., Брю С.Л. Экономикс: принци-

пы, проблемы и политика‒21­е изд. – М.: ИН-

ФРА­М, 2019. 
5Мэнкью Н.Г. Принципы экономикс. – 2­е изд. ­ 
СПб.: Питер, 2006. 

номических субъектов делать постоян-

ный выбор. Центральными экономиче-

скими агентами в рамках экономикс яв-

ляются потребители и производители, 

которые руководствуются в своей хозяй-

ственной деятельности смитианским 

принципом рациональности, присущим 

homo economicus. 
Будучи мировоззренческой фунда-

ментальной наукой, политическая эко-

номия была нацелена на раскрытие сущ-

ности экономических явлений и процес-

сов, изучение причинно­следственных 

связей между переменными. Экономикс 

же как учебная дисциплина ориентиро-

ван на изучение функциональных зави-

симостей в экономике. В таком качестве 

он занимает господствующее положение 

в западной системе экономического об-

разования. В целом, термин «эконо-

микс» на Западе с начала XX  века зна-

чительно потеснил, а со второй полови-

ны столетия заменил вышедший из моды 

термин «политическая экономия».  
Единственным своего рода заповед-

ником, в котором сохранилось название 

«политэкономия» для обозначения эко-

номической науки, оставался Советский 

Союз. При этом марксистская политиче-

ская экономия официально признавалась 

методологической основой всех прочих 

экономических наук. В этой претензии 

на главенствующее положение в системе 

отраслей экономической науки со сто-

роны политэкономии есть определенные 

основания, поскольку она, как никакая 

другая наука, тесно связана с социаль-

ным аспектом общественного развития. 

Вместе с тем, крайняя идеологизация 

политической экономии требовала осво-

бождения ее от классового, идеологиче-

ского, политического характера и с 

началом перехода к рынку на постсовет-

ском пространстве в начале 90­х гг. при-

вела к отторжению этой отрасли эконо-
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мических знаний подавляющим боль-

шинством вузов и переходу российских 

ученых на преподавание экономики в ее 

современном понимании.  
Смена названия научной дисципли-

ны не была формальным актом. Эконо-

микс сосредоточился на проблеме эф-

фективного использования ограничен-

ных ресурсов, рассматривая вопросы 

развития производства с точки зрения 

затрат и результатов и не касаясь анали-

за исторических форм общественного 

производства. Содержание данной дис-

циплины определяется не закономерно-

стями функционирования экономиче-

ского базиса, а хозяйственным механиз-

мом конкретной экономической систе-

мы. Другими словами, экономикс как 

наука представляет собой теорию и 

практику рыночной организации произ-

водства. По словам историка экономиче-

ской мысли Б. Селигмена, экономика 

превратилась «в науку, изучающую по-

ведение атомистических индивидуумов, 

а не поведение общества в целом»
6
, в то 

время как политическая экономия отно-

сится к общественным наукам, т.е. к 

наукам, изучающим человеческое обще-

ство. 
Не являясь сущностной наукой (по-

добно политэкономии), экономикс не 

интересуется стоимостью, а базируется 

на анализе цены, поскольку именно цена 

господствует на рынке, и ее колебания 

определяют судьбу продавцов и покупа-

телей. Именно цена находится в центре 

логической системы экономикса, а не 

стоимость, как в политэкономии. 
Согласно трудовой теории стоимо-

сти, она определяется затратами труда и 

                                                 
6 Селигмен Б. Основные течения современной 

экономической мысли. – М.: Прогресс, 1968. – 
С.326. 

крайне слабо зависит от соотношения 

спроса на данный товар или услугу и 

предложения. Напротив, в маржина-

листской теории, из которой исходит 

экономикс, стоимость определяется пре-

дельным продуктом, а цена –  точкой 

равновесия между спросом и предложе-

нием.  
Сказанное выше не следует пони-

мать как отрицание позитивных черт в 

методологии экономикс. Более того, по-

рой классический подход в сравнении с 

экономикс выглядит анахронизмом, за-

служивающим лишь академического 

внимания. 
Стоит также отметить, что традици-

онной (марксистско­ленинской) полити-

ческой экономии присущи некоторые 

черты, которые не свойственны класси-

ческой политэкономии, а именно: отри-

цание  прогрессивной роли частной соб-

ственности, уверенность в гибели капи-

тализма и замене его социализмом, ба-

зирующимся на общественной соб-

ственности. Тем более они не свой-

ственны экономикс, который исходит из 

важнейшего методологического посыла, 

согласно которому у рынка как обще-

ственно­экономической системы аль-

тернативы нет. В противовес классовому 

характеру традиционной политической 

экономии экономикс представляет собой 

социально нейтральную дисциплину. 
Кроме того, экономикс –  это пози-

тивная экономическая теория, в отличие 

от политической экономии, являющейся 

нормативной наукой. 
В таблице 2 приведена сравнитель-

ная характеристика политической эко-

номии и экономикс. 
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Таблица 2  
 

Сравнительная характеристика  
политической экономии 

и экономикс [3, с.8] 
 

Характери-

стики 
Политическая 

экономия  Экономикс 

Ведущая 

проблема 

Распределение 

богатства, во-

площенного в 

стоимости, 

между класса-

ми общества 

(теория дохо-

дов) 

Рациональ-

ное распре-

деление 

ограничен-

ных ресур-

сов (теория 

фирмы) 

Объект  
исследова-

ния 

Общественные 

классы 
Факторы 

производ-

ства 
Предмет  

исследова-

ния 

Производ-

ственные от-

ношения 

Экономиче-

ское равно-

весие 

Масштабы 

анализа 

Национальная 

экономика 
Экономика 

предприя-

тия
7 

Ведущая 

категория 
Стоимость  Предельная 

полезность 

Основные 

методы ис-

следования 

Абстрактно­
логический, 

метод поиска 

исторических 

аналогий и др. 

Графиче-

ский, эконо-

мико­
математиче-

ский и др. 
 

При всем отличии методологиче-

ских корней политической экономии и 

экономикс и, соответственно, подходов 

к изучению хозяйственной жизни обще-

ства (сущностный и функциональный), 

они, тем не менее, основаны на одной и 

той же парадигме А.Смита и исследуют 

                                                 
7 Мы сохранили текст первоисточника, хотя 

должны отметить, что в учебной дисциплине 

экономикс объект исследования анализируется в 

основном на двух уровнях – микро­ и макроэко-

номика. 
 

один и тот же тип хозяйства – индустри-

ально­рыночный. 
Социальная востребованность и 

значимость политической экономии и 

экономикс определяются, прежде всего, 

переживаемым обществом состоянием в 

данный момент. Так, расцвет политиче-

ской экономии пришелся на период за-

рождения и развития капиталистических 

производственных отношений. На опре-

деленном этапе развития рыночной эко-

номики оказался востребованным эко-

номикс.  
В 60 –  70­х гг. XX  века развитые 

страны мира вступают в новую стадию 

своего развития –  постиндустриальное 

общество (информационное), для кото-

рого характерны преобладание иннова-

ционного сектора с высокими техноло-

гиями, индустрией знаний, очень высо-

кой производительностью труда, высо-

кой стоимостью и производительностью 

высококачественного человеческого ка-

питала, конкуренцией во всех видах 

экономической и иной деятельности, а 

также более высокой долей населения, 

занятого в сфере услуг по сравнению с 

промышленным производством. Инсти-

туциональные изменения поставили пе-

ред экономической наукой вопросы, ко-

торые ранее не входили в сферу ее инте-

ресов. Ответ на них мог быть получен 

только на основе синтеза научного по-

тенциала обеих ветвей экономической 

науки (политической экономии и эконо-

микс) и формирования нового концепту-

ального содержания адекватной вызовам 
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времени научной дисциплины, каковой 

стала «экономическая теория». Это дис-

циплина, нейтральная по форме и собира-

тельная по существу, объектом исследо-

вания которой явилась смешанная рыноч-

ная экономика как наиболее распростра-

ненная социально­экономическая форма 

постиндустриального общества (напри-

мер, социальное рыночное хозяйство Гер-

мании, шведская модель социализма, аме-

риканская модель, японская модель, моде-

ли Юго­Восточной Азии и др.) 
Соединение в интегральном курсе 

разных подходов предопределили то об-

стоятельство, что отношения между 

людьми, складывающиеся в процессе их 

хозяйственной деятельности, имеют две 

стороны: 1) объективную, определяемую 

отношениями собственности; 2) субъек-

тивную, проявляющуюся в экономиче-

ском поведении хозяйствующих субъек-

тов (индивида, фирмы, государства). 

Объективная сторона исследуемой эко-

номической теорией совокупности этих 

отношений обусловлена действием объ-

ективных экономических отношений, 

субъективная сторона связана с рацио-

нальным хозяйствованием на основе по-

знания этих законов. Таким образом, 

экономическая теория изучает законы 

ведения хозяйства и рациональное пове-

дение хозяйствующих субъектов на раз-

личных уровнях.  
Экономическая теория является 

фундаментальной базой, теоретическим 

ядром всего комплекса экономических 

наук –  отраслевых, межотраслевых, 

функциональных (рисунок 1). Она ис-

следует природу, глубинную сущность 

экономических явлений и процессов, 

базисные социально­экономические от-

ношения и хозяйственное поведение 

людей в определенной экономической 

системе. 
 

 
Рис. 1.  Взаимосвязь экономической теории с другими науками 

 

 

Отвечая на вопрос о взаимосвязи и 

различиях политической экономии и 

экономической теории, следует под-

черкнуть, что категория «политическая 
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экономия» является одним из элементов 

категории «экономическая теория», со-

ответственно эти термины неравнознач-

ны и не взаимозаменяемы. Более того, 

если трактовать категорию «экономиче-

ская теория» как множество наук, фор-

мулирующих экономические теории, то 

политическая экономия выступает как 

одна из данного множества наук, в рам-

ках которой, в свою очередь, могут воз-

никать, сосуществовать и даже конкури-

ровать несколько качественно различа-

ющихся частных теорий и их совокуп-

ностей, как и внутри любой другой 

науки. 
Впрочем, есть и другая точка зре-

ния, в соответствии с которой политиче-

ская экономия является не элементом 

экономической теории, а претендует на 

роль ее основы. Ряд российских по-

литэкономов стремится показать воз-

можный потенциал этой науки для ре-

шения проблем, стоящих перед совре-

менной Россией. Значимость этого 

стремления усиливается в настоящее 

время еще и тем обстоятельством, что 

состояние современной экономической 

науки иногда обозначают тревожным 

словом «кризис», что, по­видимому, 

справедливо лишь отчасти. К тому же 

анализ теории и хозяйственной практики 

как единого целого убеждает нас в обра-

зовании устойчивой дихотомии между 

ними, поскольку так называемый пере-

ходный период затянулся на неопреде-

ленный срок, а его результаты абсолютно 

не соответствуют ожиданиям подавляю-

щего большинства населения  России. 
Среди всех отраслей экономической 

науки небезосновательно в силу отме-

ченных возможностей особые претензии 

на глубинное исследование социально­
экономических процессов и их фило-

софское осмысление имеет экономиче-

ская теория. Многие ученые (Е.В. Ба-

лацкий, В.И. Видяпин, В.М. Ефимов) 

признают, что в условиях рыночной си-

стемы экономическая теория сосредото-

чилась на решении сугубо экономиче-

ских проблем и игнорирует человека как 

цель общественного производства. Со-

циальная сторона явлений приносится в 

жертву непосредственной экономиче-

ской цели, и человеку так и не удается 

стать самоцелью реальных экономиче-

ских процессов, что особенно важно для 

анализа социального рыночного хозяй-

ства, в котором экономические и соци-

альные явления находятся в тесной вза-

имосвязи. 
Еще одна особенность современной 

экономической науки связана с состо-

явшимся некогда и позитивным по сво-

ему смыслу и перспективам отмежева-

нием науки от философии, углубление 

которого,  однако, в настоящее время 

приводит ко все большей неадекватно-

сти отражения действительной природы 

экономической жизни. На современном 

этапе как никогда все более актуальной 

становится востребованность философ-

ского подхода к осмыслению экономи-

ческих явлений и процессов ввиду его 

дефицита. На практике это означает, что 

экономическая наука должна уделять 

большее внимание социальной природе 

экономических явлений и их общечело-

веческому значению, а экономическое 

образование должно быть настроено в 

настоящее время не на обучение в боль-

шинстве своем чисто схоластическим 

теориям, а на познание социально­
политико­экономических реалий обще-

ственной практики. 
Один из самых знаменитых эконо-

мистов XX  века Дж.М. Кейнс ставил 

рядом идеи экономистов и политических 

мыслителей, а другой ученый, лауреат 

Нобелевской премии Герберт Саймон в 

своей Нобелевской лекции заявлял о 
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предпочтительности термина «полити-

ческая экономия» для обозначения цен-

тральных проблем экономической тео-

рии «вместо крайне неопределенного и 

преднамеренного общего термина «эко-

номика»»
8
. Эти высказывания свиде-

тельствуют о том, что прежнее, класси-

ческое название экономической науки 

«политическая экономия» не случайно. 
Таким образом, эволюция терминов 

«экономия», «политическая экономия», 

«экономикс», «экономическая теория» 

объективно обусловлена развитием 

                                                 
8 Мировая экономическая мысль. Сквозь призму 

веков. В 5 т. – М.: Мысль, 2005. – Т. V, ч. 1. – 
С.321. 
 
 
 

самой экономической науки и объекта ее 

исследования – экономической системы. 

В современных условиях в большинстве 

стран мира (особенно англо­
американских) политическая экономия  

функционирует под названием «эконо-

микс», в ряде других – как «экономиче-

ская теория» или как «политическая 

экономия». Каждая из них имеет свой 

аспект исследования и изложения. Тем 

не менее, они, по сути, являются назва-

ниями одной и той же экономической 

науки, которая постоянно развивается и 

исследует экономические явления и 

процессы на разных этапах развития че-

ловеческого общества. 
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Аннотация:  взаимодействие индивида и общества применительно к проблеме социаль-

ного контроля внутренне противоречиво. Каждый индивид как личность уникален, но он не в 

состоянии эффективно функционировать в обществе, не воспринимая нормы морального, 

уголовно­правового регулирования, не корректируя с ними свое поведение. В противном случае 

личность вступает в конфликт с обществом. С другой стороны, личность не может осу-

ществлять активную, творческую, социально  полезную деятельность, если ее поведение 

жестко детерминировано социальными нормами. Таким образом, контроль  и его инстру-

ментарий связаны с восприимчивостью к социальному влиянию. 
Ключевые слова: цифровое общество, человеческий капитал, локус контроля, микроуро-

вень, социально­экономическая система. 
 

Контроль обеспечивает воспроиз-

водство социальных взаимодействий и 

отношений, ведь его  главная задача – 
формирование условий для сохранения 

социальной стабильности, устойчивости 

социальной системы, проявления пози-

тивных изменений в социуме. 
Контроль необходим везде, где су-

ществует система, предназначенная для 

выполнения определённых задач и  до-

стижения определённых целей, в связи с 

этим он выступает в качестве ведущих 

функций управления после целеполага-

ния. Ведь если не выработана цель, то и 

нечего контролировать. Контроль спо-

собствует успешному функционирова-

нию, и если в деятельности любого 

субъекта отсутствует контроль, то начи-

нается  «беспорядок». 
Сегодня социологи гораздо реже, 

нежели экономисты и психологи, акцен-

тируют внимание на феномене контроля 

как средства понимания поведения че-

ловека.  Тем не менее, контроль всё ча-

ще рассматривается  как одна из основ-

ных концепций во многих областях при-

кладной экономики, включая поведенче-

скую экономику или экономику труда 

[1].    Наличие контроля имеет очевидную 

связь с успехом на рынке труда и, по­
видимому, играет ключевую роль во мно-

гих решениях об инвестировании в челове-

ческий капитал, которые требуют особого 

внимания со стороны экономистов.  
Любой из видов контроля должен 

проводиться своевременно, согласно 

характеру деятельности, скорости изме-

нений, происходящих в ней или связан-

ных с ней, а также затрат на измерение 

показателей результативности. Показа-

тель своевременности заключается в 

установлении оптимальных временных 

диапазонов между измерениями в таком 

интервале, чтобы возможные нежела-

тельные отклонения не привели к чрез-

вычайным ситуациям. Также первосте-

пенным из свойств контроля выступает 

гибкость, которая является некой кор-

ректировкой, адекватной происходяще-

му во внешнем окружении и внутренней 

среде действительности. Немаловажным 

является и то, что контроль должен вы-

ступать максимально простым, экономич-

ным, удовлетворяющим интересы всех 
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субъектов, взаимодействующих в системе 

контроля, отвечающим их потребностям и 

перспективным возможностям. 
С точки зрения исследователей, со-

циологов, желательно максимально ста-

раться избегать «одностороннего» про-

явления контроля. На примере предпри-

ятия можно увидеть, что если субъекты 

ориентированы лишь на какие­либо кон-

кретные характеристики для получения 

одобрения руководителя, это может 

привести к тому, что они станут игнори-

ровать общеорганизационные цели, но-

сящие, обычно, более всеобъемлющий 

характер. В данном случае, если рас-

сматривать эту ситуацию на микро-

уровне, то могут проявить свою актив-

ность предприятия­конкуренты, что, 

непременно нанесет ущерб результатив-

ности, продуктивности деятельности. 

Параллельно с этим также следует избе-

гать и чрезмерного контроля, что может 

раздражать сотрудников. Отсюда вывод, 

что контроль должен быть достаточным и 

действительно необходимым для успеш-

ного функционирования конкретного 

субъекта, в зависимости от сферы его дея-

тельности и среды функционирования. 
Силы организационного роста и 

развития сосредоточены на внутренних 

характеристиках самой организации, а 

также на организационном климате и 

окружающей среде. Прежде чем принять 

решение  о росте организации, необхо-

димо объективно оценить, имеет ли она 

внутренние ресурсы, достаточные для 

его осуществления, и какие внешние об-

стоятельства оказывают влияние на ор-

ганизацию и способствуют ее успешно-

му развитию и росту, в том числе влия-

ние контроля. Поэтому остановимся по-

дробнее на понятии «локус контроля», 
наличие которого исследователи часто 

увязывают с успехом на рынке труда.  

Работники с положительной базовой са-

мооценкой, то есть с внутренним локу-

сом контроля, ищут более сложную ра-

боту, а следовательно, имеют лучшую 

производительность, они особенно хо-

рошо используют преимущества  хоро-

шего образования и опыта работы.   
Те, кто обладает внутренним локу-

сом контроля, также имеют тенденцию 

ставить более сложные цели, упорство-

вать перед лицом трудностей, меньше 

испытывать стресс на работе и в целом 

быть более успешными. Поэтому неуди-

вительно, что наличие внутреннего ло-

куса контроля связано с более высокими 

доходами. Восприятие индивидами кон-

троля тесно связано с инвестициями в 

человеческий капитал, которые они де-

лают.  Фактически, большая часть влия-

ния локуса контроля на результаты на 

рынке труда, в частности на заработную 

плату, может действовать косвенно че-

рез решения, принимаемые отдельными 

людьми для приобретения производи-

тельных навыков. Компании с внутрен-

ним экономическим центром контроля 

более склонны инвестировать в риско-

ванные активы, так как их результаты 

проистекают из различий в восприятии 

риска, они «чувствуют» меньшую раз-

ницу в рискованных активах, что делает 

эти активы более привлекательными.   
Поскольку инвестиции в человече-

ский капитал также являются рискован-

ными, возникает вопрос о том, влияет ли 

локус контроля на приобретение челове-

ческого капитала через восприятие рис-

ка.  Более того, концептуальные связи 

между локусом контроля, мотивацией и 

самоконтролем указывают на другие 

потенциальные пути между локусом 

контроля и приобретением человеческо-

го капитала. Соискатели работы с внут-

ренним локусом контроля также имеют 

более высокую вероятность повторного 

трудоустройства и более короткую про-

должительность безработицы после по-

тери работы. Это особенно приобретает 
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актуальность во время нестабильности 

политических, экономических, социаль-

ных процессов, а также активного пере-

хода к цифровизации всех сфер жизне-

деятельности в новом информационном 

обществе [3]. 
Поскольку контроль измеряет чув-

ствительность действий к отклонениям 

от контрольного уровня, процесс кажет-

ся похожим на сенсибилизацию ‒ про-

цесс, посредством которого субъект ста-

новится более чувствительным к важ-

ным стимулам.  Внешние условия будут 

соответствовать в большей степени, чем 

внутренние, когда ситуации создают 

нормативное давление, но не будут со-

ответствовать в большей степени, когда 

ситуации вызывают информационный 

процесс. Отдельно отметим особую 

важность воздействия инструментов со-

циального контроля и в сфере экономи-

ческой криминологии. Преступление 

происходит, когда такие связи ослабле-

ны или не очень хорошо установлены.  

Сегодня выдвинута инновационная вер-

сия теории управления, теории, осно-

ванной на существующих концепциях 

общественного контроля.  В результате 

такого вида преступность рассматрива-

ется как возможность для всех людей в 

обществе, которую избегают только те, 

кто стремится сохранить семейные и 

социальные связи.  Эти связи основаны 

на привязанности к тем, кто находится 

внутри семьи и за ее пределами, вклю-

чая друзей, коллег;  приверженность де-

ятельности, в которую индивид вложил 

время и энергию, например, в образова-

тельные или карьерные цели;  участие в 

деятельности, которая служит как для 

дальнейшей коммуникации человека с 

другими, так и оставляет ограниченное 

время для  участия в девиантных дей-

ствиях;  вера в более широкие социаль-

ные ценности.  Считается, что эти четыре 

аспекта социального контроля взаимо-

действуют, чтобы оградить человека от 

участия в преступной деятельности [6]. 
Для более углубленного понимания 

сущности  социального контроля акцен-

тируем внимание на теории социального 

контроля, которая описывает внутрен-

ние средства и инструменты такого вида 

контроля.  Теория социального контроля 

используется, чтобы помочь нам понять 

и снизить уровень преступной деятель-

ности.  Она основана на идее о том, что 

базовая система убеждений, ценности, 

мораль, обязательства и отношения че-

ловека способствуют созданию благо-

приятной среды.  Люди, у которых есть 

эти убеждения и обязательства, часто 

обладают уровнем самоконтроля за сво-

ими действиями или, другими словами, 

«контролируют» свою жизнь ‒ они соот-

ветственно готовы оставаться на пра-

вильной стороне, стороне закона. 
 Кроме того, теория социального 

контроля исследует, как общество влия-

ет на преступное поведение.  Это также 

подчеркивает идею о том, что когда лю-

ди вовлечены и общаются со своим со-

обществом, они с меньшей вероятно-

стью совершают преступные действия. 
В данном   случае внутренние сред-

ства контроля, такие как собственное 

сознание, эго и чувства, касающиеся 

правильного и неправильного, являются 

мощными в смягчении вероятности от-

клонения от социальных норм.  Это кон-

трастирует с внешними средствами кон-

троля, в которых люди подчиняются, 

потому что авторитетная фигура 

(например, государство) угрожает санк-

циями в случае неповиновения лично-

сти. Теория социального контроля стре-

мится понять, как уменьшить отклоне-

ния, мораль создается в рамках обще-

ственного порядка путем распределения 

затрат и последствий на определенные 
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действия, которые отмечены как неза-

конные или девиантные. Для теории со-

циального контроля преступное и пра-

вонарушительное поведение являются 

естественным результатом человеческой 

натуры ‒ преступление предоставляет 

быстрые и простые способы достижения 

своих желаний.  В теории общественно-

го контроля основное внимание уделяет-

ся тем силам, которые удерживают лю-

дей от совершения преступлений, или 

нашим связям с обществом.  Привязан-

ность к родителям и другим людям, при-

верженность общепринятым целям, уча-

стие в общепринятых видах деятельно-

сти и вера в моральную обоснованность 

закона ‒ это четыре типа связей, кото-

рые дают людям интерес к соответ-

ствию, но это можно мгновенно поте-

рять в результате совершения преступ-

ления.  Профилактические стратегии, 

направленные на повышение заинтере-

сованности молодежи в обеспечении 

соответствия, особенно в раннем дет-

стве, являются наиболее многообещаю-

щими с точки зрения теории социально-

го контроля.  Поддержка способности 

родителей эффективно социализировать 

своих детей и расширение участия мо-

лодежи в социальных группах может 

иметь серьезные долгосрочные послед-

ствия для уровня преступности. 
В человеческом поведении послу-

шание ‒ это форма социального влия-

ния, при которой человек принимает 

указания или приказы авторитетной фи-

гуры.  Послушание отличается от соот-

ветствия, которое является поведением 

под влиянием сверстников, и от соответ-

ствия, которое является поведением, 

предназначенным для соответствия по-

ведению большинства.  При этом по-

слушание можно рассматривать как грех 

и добродетель.  Например, в ситуации, 

когда один приказывает человеку убить 

другого невинного человека, или это 

делается добровольно, это грех.   
Неформальный социальный кон-

троль ‒ реакция отдельных лиц и групп, 

которые приводят к соответствию нор-

мам и законам ‒ включает давление со 

стороны сверстников и сообщества, 

вмешательство свидетеля в преступле-

ние и коллективные действия [5].  Соци-

альные ценности, которые присутствуют 

в людях, являются продуктами нефор-

мального социального контроля.  Он 

осуществляется обществом без явного 

указания этих правил и выражается че-

рез обычаи, нормы и нравы. 
Неформальные санкции могут 

включать стыд, насмешки, сарказм, кри-

тику и неодобрение.  В крайних случаях 

санкции могут включать социальную 

дискриминацию и изоляцию.  Как и в 

случае формального контроля, нефор-

мальный контроль вознаграждает или 

наказывает за приемлемое или неприем-

лемое поведение.  Неформальный кон-

троль отличается от человека к челове-

ку, от группы к группе и от общества к 

обществу.   
Формальные средства социального 

контроля ‒ это средства социального 

контроля, осуществляемые правитель-

ством и другими организациями, кото-

рые используют правоприменительные 

механизмы и санкции, такие как штрафы 

и лишение свободы, для введения соци-

ального контроля.  В демократических 

обществах цели и механизмы формаль-

ного общественного контроля опреде-

ляются законодательно избранными 

представителями,  это дает контрольным 

механизмам поддержку со стороны 

населения.  Механизмы, используемые 

государством в качестве формального 

общественного контроля, охватывают 

весь спектр от смертной казни до комен-

дантского часа. С юридической точки 

зрения санкции ‒ это штрафы или дру-

гие средства принуждения, используе-
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мые для стимулирования подчинения 

закону или нормам и правилам.  Уголов-

ные санкции могут принимать форму 

серьезных наказаний, таких как телес-

ные или смертные приговоры, лишение 

свободы или суровые штрафы.  В кон-

тексте гражданского права санкции 

обычно являются денежными штрафами. 

Формальные средства общественного 

контроля и монополия на насилие игра-

ют аналогичную роль в определении 

государства ‒ они оба иллюстрируют 

уникальные отношения между государ-

ством и его субъектами. 
Социальный контроль ‒ это влияние 

общества на установки, представления, 

ценности, идеалы и поведение человека 

[4]. Он сводится к функционированию и 

проявлению: 
1)  социальных ожиданий ‒ представ-

ляют собой прямые или косвенные требо-

вания окружающих по отношению к дан-

ным людям (многие ожидания окружаю-

щих определяются теми функциями, кото-

рые человек должен выполнять, исходя из 

своего социального статуса, положения в 

обществе и социальной роли); 

2)  социальных норм ‒ неких образ-

цов, предписывающих то, что люди 

должны говорить, думать, чувствовать, 

делать в конкретных ситуациях (чаще 

всего нормы представляют собой уста-

новленные модели, эталоны должного 

поведения с точки зрения как общества в 

целом, так и конкретных социальных 

групп); 
3)  социальных санкций ‒ состоят в 

применении мер воздействия как важ-

нейшего средства социального контроля, 

при помощи которого поведение инди-

вида (людей) приводится к норме соци-

альной группы (общества). 
Таким образом, взаимодействие, 

общение и взаимоотношения между 

людьми не могут существовать без кон-

троля над ними со стороны общества. 
Контроль как механизм поддержания 

социального порядка обеспечивает вос-

производство социальных взаимодей-

ствий и отношений, его главная цель – 
формирование условий для сохранения 

социальной стабильности, устойчивости 

социальной системы, проявления пози-

тивных изменений в социуме [2]. 
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Человек живет в повседневной жиз-

ни, не задумываясь  о ее обыденности, 

отвечая на вызовы каждого дня. Эти 

каждодневные жизненные решения 

укладываются в общую поведенческую 

модель, отражающую коллективные 

практики и представления. Таким обра-

зом, рядовой человек является подлин-

ным творцом истории, именно в его по-

вседневной жизни преломляются исто-

рические процессы. Казанские суконщи-

ки представляли собой работников су-

конной мануфактуры, навечно прикреп-

ленных к предприятию в 1736 г., что де-

лало их одной из дискриминационных 

групп городского населения. Отсутствие 

личной свободы, территориальная сегре-

гация в Суконной слободе Казани, при-

нудительный труд на предприятии 

сформировали особый микросоциум су-

конщиков, реконструкция которого за-

труднена тем, что суконщики не явля-

лись категорией населения, склонной к 

рефлексии  и не оставили собственных 

письменных источников. В связи с этим 

особую ценность представляет собой 

уникальный документ ‒ запись воспо-

минаний старожила Суконной слободы 

суконщика А.С. Юрьева, сделанная ка-

занским историком Н.Я. Агафоновым в 

1870­е годы. 
Данный текст сложно квалифици-

ровать как полноценное интервью, по-

скольку Н.Я. Агафонов не фиксировал 

задаваемые вопросы или иные элементы 

беседы, разговор не был ограничен 

определенной тематикой. Источник ос-

нован на биографическом принципе пе-

редачи информации.  Старик­суконщик 

вспоминал обыденную жизнь слобод-

ских семей, сохранившуюся в его памя-

ти, иногда углубляясь в прошлое на не-

сколько поколений, создавая своего рода 

устную семейную генеалогию. Источник 
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имеет высокую степень достоверности, 

так как в нем нет обсуждения тенденци-

озно окрашенных тем – крепостного со-

стояния, отношения к власти, к админи-

страции предприятия, но зато есть яркие 

штрихи к образу жизни суконщиков, 

передавая которые, А.С. Юрьев не имел 

оснований их искажать. 
Документ представляет собой 

транскрибируемый текст, он записан из 

устного разговора А.С. Юрьева, необра-

зованного работника мануфактуры  и 

известного казанского историка, что 

наложило отпечаток на лингвистические 

аспекты документа. Мы не слышим жи-

вой речи мастерового, маркированной 

характерными лингвистическими фор-

мами, перед нами грамотная и сложная 

лексика образованного человека. Таким 

образом, воспоминания суконщика 

представляют собой устный историче-

ский источник, созданный историком 

задолго до появления устной истории, и 

в этом его особенная ценность. 
Н.Я. Агафонов, пользуясь воспоми-

наниями мастерового А.С. Юрьева и 

книгой взимания взносов в Казани в 

1798 г., составил алфавит казанских су-

конщиков, в который вошел 381 человек 

[1, с.259­267]. Однако точность этих 

данных весьма приблизительна, по-

скольку краевед пользовался неполными 

сведениями. Не полагаясь на память ста-

рожила слободы, Н.Я. Агафонов обра-

тился к документу, но суконщики далеко 

не все своевременно платили взносы на 

городские повинности. Так, за 1829 г. 

мастеровые вносили деньги в 1829, 1830, 

1831 гг. [2] Уточнить алфавит суконщи-

ков позволяют описание домов, принад-

лежащих владельцам г. Казани 1796 г., и 

список домовладельцев по 4­й части 

1831 г. [3]. 
Анализ данных документов дает 

возможность составить перечень фами-

лий казанских суконщиков, насколько 

это позволяют источники. В Суконной 

слободе в XVIII – первой половине XIX 
вв. существовало 496 семейных гнезд 

фабричных. Не все из них были посто-

янными. Источники содержат 143 (29%) 

фамилии, проживавшие в слободе на 

всем протяжении ее существования. Это 

своего рода костяк казанских суконщи-

ков. Имеющиеся в списке 1796 г. 185 

фамилий исчезают к 1831 г. В опреде-

ленной степени это связано с общим 

уменьшением числа суконщиков. Так, 

список 1796 г. содержит 328 различных 

фамилий, а список 1831 г. ‒ только 248. 

Естественную убыль фабричных отме-

чает А.С. Юрьев. На памяти старожила 

слободы ко второй четверти XIX  в. вы-

мерли 36 семей суконщиков.  
Исчезновение семейных гнезд свя-

зано не только с угасанием родов, но и с 

процессом появления новых фамилий. 

Основная часть фамилий давалась су-

конщикам по прозвищам, чертам био-

графии, особенностям характера. Отсю-

да пошли Забытовы, Пьянчиковы, Зло-

деевы и другие. Те, кто не получил ха-

рактерного прозвища, именовались по 

отцу: Павловы, Юрьевы, Ивановы. По-

добных "отеческих" фамилий в 1796 г. 

было 142 (43,5%). В 1831 г. таких фами-

лий насчитывалось лишь 28 (11,3%). По­
видимому, часть суконщиков, ранее 

именовавшаяся по отцу, получила новые 

характерные фамилии. Этим объясняет-

ся тот факт, что с 1796 по 1831 гг. исче-

зают 185 фамилий и появляются 105 но-

вых. 
На процесс создания новых семей 

суконщиков определяющее влияние ока-

зало юридико­правовое положение сло-

божан. Принадлежность работных лю-

дей предприятию диктовала необходи-

мость заключения браков только внутри 

круга суконщиков. Брак работных лю-
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дей с нефабричными в XVIII  в. дозво-

лялся только с разрешения Мануфактур­
коллегии. В XIX  в. проблема заключе-

ния браков уже не представлялась вла-

стям столь актуальной. Данный вопрос 

выносился на рассмотрение содержателя 

предприятия. Осокины, тяготившиеся 

посессией, не препятствовали бракам 

суконщиков с нефабричными. Однако 

давнее обособленное положение сукон-

щиков способствовало созданию опреде-

ленных стереотипов, по которым наибо-

лее предпочтительными среди фабрич-

ных считались браки в своей среде.  
При этом мужчины­суконщики ме-

нее традиционны. В период с 1819 по 

1822 гг. среди всех состоявшихся браков 

40,9 % были заключены ими с предста-

вительницами нефабричного населения 

слободы, тогда как суконщицы гораздо 

более консервативны: 70,3 % браков за-

ключались с мастеровыми. О значитель-

ной роли стереотипов в поведении жен-

щин говорит и тот факт, что соотноше-

ние количества браков с суконщиками и 

браков с посторонними лицами не меня-

ется в период с 1829 по 1832 гг. Мужчи-

ны­суконщики в этот период начинают 

отдавать предпочтение девушкам из не-

фабричных семей Суконной слободы: 

мещанкам, крестьянкам, дочерям ниж-

них воинских чинов и цеховых. 
Абсолютное большинство браков 

заключалось внутри слободы. Безуслов-

но, иногда девушки­суконщицы выхо-

дили замуж за пределы слободы. В та-

ком случае бракосочетание совершалось 

в приходе, где жил жених. Однако это 

было редким явлением. Суконщик А.С. 

Юрьев упоминает подобные ситуации 

как единичные [4]. Суконщицы выходи-

ли замуж за лиц близкого им социально-

го статуса: прежде всего, суконщиков, а 

также цеховых, мещан, солдат, крестьян. 

В памяти А.С. Юрьева сохранился един-

ственный случай, когда суконщица Д.А. 

Тихонова вышла замуж за В.М. Ложки-

на, известного купца, основавшего под 

своим именем богадельню [4, с.1295].  
"Генеалогия казанских суконщиков" 

содержит упоминания о разнообразных 

нефабричных занятиях суконщиков. 

Естественно предположить, что в памяти 

сторожила А.С. Юрьева отложились те 

занятия, которыми суконщики занима-

лись длительное время. Применение 

контент­анализа позволило  получить 

следующие результаты. Среди суконщи-

ков преобладающими занятиями были 

ремесло, мелкое производство и торгов-

ля, что вполне характерно для городско-

го населения Казани того времени [5, 

с.177­178]. Небольшая часть подрабаты-

вала на наемных работах, некоторые за-

нимались промыслами и садово­
огородными делами. 

Суконщики не отдавали явного 

предпочтения какому­либо виду дея-

тельности, разброс специальностей был 

достаточно широк. Среди мастеровых 

были токари, красильщики, скорняки, 

печники, слесари, портные и т.д. А.С. 

Юрьев называет 24 различных вида дея-

тельности. 
Некоторые суконщики настолько 

удачно продвинулись в предпринима-

тельской деятельности, что имели соб-

ственные "заводы", оставаясь при этом в 

крепостной зависимости от мануфакту-

ры. Термин "завод", применявшийся 

властями для обозначения мелких го-

родских производств, условен и не имел 

четкого определения [5, с.155]. А.С. 

Юрьев упоминает о веревочных, крупя-

ных, красильных и переплетном заведе-

ниях, а также о кирпичном производстве 

в "сараях" за Суконной слободой. 

Наиболее значительными и прибыльны-

ми были крупяные "заводы". В 1846 г. в 

Суконной слободе таких предприятий 

было 4, на каждом из которых работало 

от 2 до 4 рабочих [6, л.10]. 
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Не менее значимым видом деятель-

ности для суконщиков являлась торгов-

ля. Чаще всего суконщики продавали не 

свою продукцию, на изготовление кото-

рой не хватало средств и времени, а бы-

ли посредниками. Они торговали мясом, 

птицей и рыбой в выходные дни в рядах, 

вразнос орехами и пряниками, старым 

железом и поношенной одеждой. Не-

сколько  особняком от этого перечня 

стоит торговля книгами. Ею занимались 

братья Афанасий и Степан Пугины, с 

давних пор отпущенные на оброк. 

"Хождение по оброку" широко практи-

ковалось на Казанской суконной ману-

фактуре в годы застоя и упадка произ-

водства и способствовало развитию не-

фабричной деятельности суконщиков. 

Афанасий Пугин был сослан в Сибирь за 

"поиск воли", а Степан разбогател и от-

крыл собственную лавку. У него двена-

дцатилетним мальчиком начинал торго-

вую карьеру И.В. Дубровин, впослед-

ствии известный казанский книготорго-

вец [4, с. 569]. 
В тех случаях, когда суконщики не 

могли участвовать в производственной 

или торговой деятельности в силу отсут-

ствия средств, навыков и умений, под-

держки со стороны и т.п., они нанима-

лись на временную работу как мясники, 

караульщики, разнорабочие, рыли ко-

лодцы. Эта работа не позволяла разбога-

теть, она лишь давала возможность све-

сти концы с концами в семейном бюд-

жете. Видимо, поэтому подобный спо-

соб зарабатывать деньги особой попу-

лярностью среди суконщиков не пользо-

вался.  
Среди промыслов, которыми зани-

мались суконщики, следует отметить 

ловлю певчих птиц – занятие, требовав-

шее особых качеств и поэтому малорас-

пространенное. Важную роль в нефаб-

ричной деятельности суконщиков игра-

ли огородничество и особенно садовод-

ство. Н.Я. Агафонов  писал о суконщи-

ках, как о лучших садоводах города Ка-

зани [7, с.416]. В 1860 г., уже после 

освобождения суконщиков, оставшимся 

при мануфактуре работникам принадле-

жала почти половина всех садов Сукон-

ной слободы [8, л.24].  
Прекрасно зная условия труда и 

размер оплаты на примере отцов, мужей 

и братьев, женщины также искали зара-

боток вне суконного производства. В 

основном они занимались торговлей. В 

1839 г. в Суконной слободе имелись че-

тыре лавки, принадлежавшие суконщи-

цам, в которых продавался мелочный 

товар [9]. В "Генеалогии казанских су-

конщиков" также содержатся сведения о 

торговле женщин­суконщиц. О других 

занятиях данных в источниках нет. 

Только однажды Н.Я. Агафонов упоми-

нает о суконщице Колесниковой, из-

вестной в слободе портнихе, изготавли-

вавшей продукцию как на заказ, так и на 

продажу [4, с.538]. Экономическая само-

стоятельность женщин была еще слабо 

выражена, но, тем не менее, ее наличие 

говорит о важной тенденции в развитии 

семей суконщиков в первой половине 

XIX в. Грамоте детей обучали родители, 

иногда приходской священник или гра-

мотные суконщики. Суконщик А.С. 

Юрьев помнит жену П.Е. Тюленева, ко-

торая обучала детей в Суконной   слобо-

де [4, с.810]. 
  Таким образом, суконщики были 

поставлены в такие условия, при кото-

рых поиск дополнительных источников 

дохода являлся необходимостью. В этих 

"зарабатываньях" принимали участие 

все члены семьи –  взрослые мужчины, 

женщины, дети и престарелые, каждый в 

меру своих возможностей. Складыва-

лись целые династии, в которых не-

сколько поколений занимались опреде-
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ленным видом деятельности. "Генеало-

гия..." упоминает садовников Сламчее-

вых, известных птицеловов Соловьевых, 

получивших свою фамилию благодаря 

ловле певчих птиц. Традиционно мясни-

ками были Козины, токарями Судоковы, 

лили свечи Серебряковы. Одной из из-

вестных династий красильщиков была 

семья Питерских. 
Согласно воспоминаниям А.С. 

Юрьева, милостыню просили только 

несколько самых бедных семейств. Ни-

щенство практиковалось в первую оче-

редь престарелыми и малолетними, ко-

торые таким образом могли пополнить 

семейный бюджет доступными для них 

способами. Взрослые мужчины получа-

ли дополнительные доходы в основном с 

помощью ремесла, торговли и мелкого 

производства. 
По уровню жизни суконщики не 

были однородны. А.С. Юрьев называет 

несколько семейств суконщиков, во-

шедших в состав казанского купечества. 

Одни разбогатели на содержании трак-

тира и бань, другие на торговле, третьи 

на изготовлении кирпичей. 
На другом имущественном полюсе 

находились обнищавшие семьи сукон-

щиков. Наивысшей степенью бедности 

было отсутствие собственного жилья. 
А.С. Юрьев вспоминает о Герасиме 

Кудрявцеве, которого прозвали "Голый", 

так как он не имел даже своей одежды. 

У него не было ни дома, ни семьи, ноче-

вал на мануфактуре, ел что придется [4, 

с.518]. Таких в слободе было несколько 

человек. Близко к ним примыкали семьи, 

беспрестанная нужда которых основы-

валась на отсутствии достаточного числа 

здоровых мужчин. Прежде всего это бы-

ли вдовы с детьми и жены отданных в 

солдаты или сосланных в Сибирь су-

конщиков. 
Губернское начальство, основыва-

ясь на донесениях содержателей ману-

фактуры, интерпретировало причины 

социального расслоения по­своему. Те 

суконщики, "кои ведут жизнь порядоч-

ную и трезвую и упражняются безле-

ностно в фабричных работах, имеют из-

рядные дома и безнуждное семейств 

своих одеждою и пищею содержание; 

напротив же  того,  обращающееся в 

пьянстве и не радящие потому о работах 

неоспоримо живут в бедности и недо-

статке..." [10, с.113]. Бедность мастеро-

вых "происходит от собственной их ле-

ни, нерадения и обращения в пьянство" 

[10, с.133]. 
Пьянство как сопутствующий эле-

мент убогой жизни на рабочих окраинах 

российских городов встречалось до-

вольно часто. "Мужики толпились возле 

кабаков – около этих аптек простолюди-

нов", –  писал В. Невельский о жителях 

Суконной слободы [11, 145]. В течение 

многих десятилетий на базарной площа-

ди в слободе (там сейчас кинотеатр "По-

беда") стоял деревянный питейный дом, 

определенный процент доходов с кото-

рого получали сами содержатели ману-

фактуры.  
Другое социальное явление, распро-

страненное среди слобожан, признава-

лось властями города более опасным. 

Речь идет о воровстве, разбоях, грабе-

жах, участниками и зачинщиками кото-

рых были сами суконщики. Наиболее 

распространенным было воровство. В 

"Генеалогии..." содержатся сведения о 

38 ворах­суконщиках, чьи преступления 

были раскрыты, а сами они наказаны. 

Некоторые суконщики попадались на 

воровстве неоднократно. Преимуще-

ственно это были сироты или выходцы 

из наименее обеспеченных семей. Ха-

рактерна судьба Максима Сорвина. С 

детства он остался без родителей, жил из 

милости у чужих людей.  Неудивитель-

но, что воровство представляло для него 

практически единственную возможность 
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выжить. С 12 лет с его ног не сходили 

кандалы, в которых он работал на ману-

фактуре. Цепи с него не снимали круг-

лосуточно, чтобы не воровал. В конеч-

ном счете, Сорвин был отправлен в Си-

бирь [4, с.587].  
     Воровство, распространенное 

среди суконщиков, имело существенную 

особенность. Абсолютное большинство 

краж совершалось в городе: воровали 

белье из сушилен, деньги из Коровин-

ской часовни, калачи у калашников. 

Распространены были карманные кражи. 

В слободе суконщики практически не 

воровали, за исключением случаев по-

хищения с мануфактуры. Это явление 

подчеркивал Н.Я Агафонов: "Когда су-

конщики воровали на стороне, то есть в 

городе, то товарищи по фабрике и не 

думали укорять их за это; но если станут 

шалить у себя по Суконной, то несдоб-

ровать вору: такового своим судом "по 

закону Линча" –  и концы в воду" [4, 

с.851]. 
Грабежи и убийства суконщиками 

совершались реже. В "Генеалогии..." упо-

минается о шестнадцати таких фактах. 

Характерно, что целью подобных пре-

ступлений не всегда было присвоение 

собственности. Часто встречающиеся сре-

ди суконщиков разгульные, бесшабаш-

ные, не признающие никаких авторитетов 

лица участвовали в данных преступлениях 

из удали или мести [4, с.848]. 
Досуг суконщиков был типичен для 

малообеспеченного слоя горожан. Одно-

образную жизнь, основу которой состав-

ляла забота о хлебе насущном, скраши-

вали народные праздники. Святки, мас-

леница, пасха и троица сопровождались 

народным гулянием с ярмарками, бала-

ганами и качелями. Потехи  носили раз-

гульный характер, давая возможность 

вырваться на волю эмоциям и чувствам, 

сдерживаемым рамками будничной, 

максимально регламентированной жиз-

ни. Не случайно любимым развлечением 

суконщиков были не столько сами 

праздничные гуляния, сколько заверша-

ющие их кулачные бои. "Суконщики все 

славились как отличные кулачные бой-

цы", – писал Н.Я. Агафонов [4, с.844]. В 

глазах слобожан участие в этом меро-

приятии, часто заканчивавшемся кро-

вью, увечьями или даже смертью, было 

проявлением личной доблести. Обще-

ственное мнение оценивало как героев 

таких слобожан, как, например, И.П. 

Дубровин: "После его удара не оставал-

ся живым ни один противник." [4, с.844] 
Неформальный разговор о «старых 

временах» дает богатый материал о по-

вседневных практиках выживания в 

условиях крепостного состояния сукон-

щиков. Жизненный опыт А.С. Юрьева и 

окружающих его людей позволяет по-

нять, как проживание в обособленной 

слободе и работа на крепостной ману-

фактуре определяли уклад и стиль жиз-

ни. При исследовании документа выяв-

лены повседневные практики, способ-

ствовавшие углублению кризиса кре-

постной мануфактуры, а образ жизни 

суконщиков оказался мещанским по 

своим характеристикам, что важно для 

понимания особенностей модернизаци-

онных процессов в российском городе 

дореформенной эпохи.  
Рассказ А.С. Юрьева отражает ис-

торическую реальность лишь в том виде, 

в каком она преломилась в сознании су-

конщика. Важно учитывать то обстоя-

тельство, что Суконная слобода пред-

ставляла собой достаточно замкнутое 

общество, в котором долго хранилась 

локальная коллективная память. Воспо-

минания самого суконщика пересекают-

ся с устоявшейся информацией, крепко 

приживающейся в закрытых обществах 

и долго держащейся в памяти. Практи-
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чески невозможно отделить одно от дру-

гого, его собственные воспоминания и 

устоявшееся общественное мнение, ко-

торое он воспринимает как свое. Это 

одно из достоинств данного источника, 

позволяющее очертить социокультур-

ные, этноконфессиональные, менталь-

ные и психологические характеристики 

жителей Суконной слободы.  
Таким образом, посмотрев на исто-

рию «снизу», мы можем увидеть живую 

историю жизненного опыта «незамет-

ных людей», что представляет интерес 

не только для локальной истории. Прак-

тики повседневной жизни влияют на 

направление, темпы, глубину преобразо-

ваний и реформирования, успех или не-

удачи того или иного политического ре-

жима, исторического процесса или со-

бытия. 
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Основная предпосылка,  определив-

шая направление исследования,  вытека-

ла из той ситуации, в которой оказался 

современный мир в целом и города, в 

которых мы проживаем, в частности. За 

короткое время жизнь человека измени-

лась как во внешней практике, так и по 

внутреннему ощущению. И в том и в 

другом случае, к сожалению, жизнь ста-

ла ещё более хрупкой с большей зави-

симостью от порой непреодолимых об-

стоятельств, с которыми человек не в 

состоянии справиться в одиночку.  
В подобных ситуациях, когда пан-

демия накатывает новой и новой волной, 

гражданин вправе требовать от государ-

ственных и муниципальных чиновников 

более четких, эффективных действий, 
чем обычно. Вместе с тем, система госу-

дарственного и муниципального управ-

ления организована под влиянием сло-

жившегося уровня социально­
экономического развития, в которых ис-

пользование информационных техноло-

гий и распределение ресурсов играют 

главную роль. В предыдущих частях ра-

боты были исследованы эти аспекты со-

временной реальности, а далее пред-

ставлены некоторые выводы с примера-

ми и пояснениями. 
1. Пандемия привела к сокращению 

экономической активности, что, с одной 

стороны, ведёт к падению доходов насе-

ления и сокращению доходной части 

бюджета, а с другой –  к увеличению 

государственных расходов на здраво-

охранение и компенсацию части выпав-

ших доходов предприятиям и гражда-

нам. Данная проблема для России, как и 

других стран, требует поиска новых ис-

точников пополнения бюджета и фор-

мирования более эффективных инстру-

ментов распределения финансовых ре-

сурсов среди субъектов их потребления. 

Однако проблема выпадающих из бюд-

жета доходов и их компенсации имеет 

ранее  отработанные способы решения. 

Россия имеет вполне эффективный спо-

соб повышения доходов своего бюджета 
через политические механизмы,  обеспе-

чивающие рост цены на нефть и газ, а 

западные страны увеличат свой государ-

ственный долг, тем самым сохранив 

«сбалансированность» бюджета. 
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Таблица 1  
 

Величина государственного долга по отношению к ВВП в 2020 году 
 

№  Страна 
Государственный долг по 

отношению  
к ВВП, % 

1  Япония   237 

2  США  108 

3  Великобритания  100 

4  Канада  86 

5  Евросоюз  79* 

6  Россия  14,6* 
* данные за 2019 год 

 

При этом величина государственно-

го долга стран Евросоюза, согласно Ма-

астрихтским критериям, должна быть на 

уровне 60% [18]. Столь необязательная 

ситуация с государственным долгом и 

его рекомендуемым значением оставляет 

то пространство для политических деба-

тов, которое превращает экономические 

обоснования государственных и муни-

ципальных финансов этих стран в среду 

политических дискуссий, которые часто 

преследуют лишь собственные партий-

ные, корпоративные и другие местечко-

вые интересы, тем самым уводя миро-

вую экономику ещё дальше от стабили-

зации мировых рынков к росту неста-

бильности глобальной экономической 

системы. Таким образом, государствен-

ный долг стал тотальным фактором (то-

тальным фактом, если использовать 

терминологию социолога М. Мосса 

[13]), величина которого не имеет значе-

ния, но охват всеобъемлющ, а общество 

позволяет получить определенные блага 

сегодня. 
Однако внушает определенный оп-

тимизм разработанная Римским клубом 

формула «Заново строим лучшее» [9], 

которая подразумевает выработку новых 

взглядов и подходов к организации 

управления на государственном, муни-

ципальном и  корпоративном уровне. 

Возможно, это позволит преодолеть 

размытость критериев понимания госу-

дарственного долга и найти новые меха-

низмы распределения ограниченных ре-

сурсов, повышая их доступность, а в 

государственных и муниципальных ин-

ститутах увидеть большую надежность.  

Другими словами, ожидается построе-

ние более эффективной модели техноло-

гического и ресурсного обеспечения 

граждан.  
Придерживаясь тематики данной 

статьи, внесём уточнение содержатель-

ной части российской и западной моде-

ли преодоления дефицита  бюджета. В 

России он основывается на ресурсном 

факторе (торговля энергоносителями), а 

на Западе он основывается на стабиль-

ной валюте, обеспеченной функциони-

рованием глобальных корпораций, часть 

которых занимают мировое лидерство в 

создании и реализации новых техноло-

гий и продукции с их использованием. 

Подобное поведение характерно и для 

https://ru.tradingeconomics.com/united-kingdom/government-debt-to-gdp
https://ru.tradingeconomics.com/european-union/government-debt-to-gdp
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некоторых развитых стран Азии.  
В первых двух частях работы была 

обоснована необходимость, важность и 

роль технологического обеспечения 

функционирования органов государ-

ственной и муниципальной власти. Эти 

положения подводят нас к следующему 

выводу.  
2. Информационные технологии 

ускорили некоторые процессы государ-

ственного и муниципального управле-

ния, позволили найти новые способы 

взаимодействия граждан с властью
9
. Тем 

самым информационные технологии 

государственного и муниципального 

управления строятся для внутреннего 

потребления чиновниками и для внеш-

него потребления – со стороны граждан. 

При этом, например, учитывая иерархию 

документов планирования (см. таблицу 1 

первой части работы), информационные 

технологии должны логично дополнять 

друг друга на разных уровнях власти. 

Однако, как было ранее отмечено, тако-

го взаимодействия не происходит. Воз-

можно, это связано с тем, что специа-

лист, разрабатывающий программу, 

представляет собой специалиста по про-

                                                 
9  Но вместе с тем, с помощью информационных 

технологий государство усилило свои наблюда-

тельные и контрольные функции, которые необ-

ходимы ему для обеспечения безопасности, а 

сайты автоматически собирают об их посетителях 

информацию, тем самым вызывая массу новых, 

глубоких вопросов взаимодействия власти, биз-

неса, гражданина. Например, можно ли считать 

человека, который находится под периодиче-

ским/постоянным наблюдением, свободным? 

Чем, какими критериями определить (охарактери-

зовать, измерить) границы личной жизни (лично-

го пространства) человека, большая часть време-

ни которого связана с использованием коммуни-

кационных технологий (мессенджеры, сайты, 

платёжные системы и т.п.). А для российского 

человека по­прежнему остается открытым во-

прос, поднятый еще Ф.М. Достоевским, насколь-

ко свобода влияет на его личное счастье и влияет 

ли вообще [10]. 

граммированию, но не по государствен-

ному или муниципальному управлению. 

Сами работники государственных или 

муниципальных структур, по сути, вы-

ступают провайдерами тех операций, с 

которыми они связаны, в этом смысле 

они такие же инструментарии  управле-

ния, как и программисты. В этом заклю-

чается интересная ситуация, в которой 

узкие специалисты одного отдела заин-

тересованы в улучшении работы именно 

своего участка. То есть в первую оче-

редь, в построении управления учиты-

ваются прежде всего интересы субъек-

тов управления, но не объектов. 
Понимая возможности современных 

технологий управления, в частности раз-

витие технологий искусственного ин-

теллекта, необходимо провести некото-

рые их проекции на организацию госу-

дарственного и муниципального управ-

ления. Для этого последуем концепциям 

Дж. Локка и Ж.Ж.Руссо об обществен-

ном договоре и учтём прямое действие 

Конституции для того, чтобы выдвинуть 

тезис об условной целостности (един-

стве целей) объекта и субъекта управле-

ния, согласно которому человек и власть 

дополняют друг друга, своей заботой 

друг о друге, то есть одно без другого 

существовать не может. Однако на прак-

тике происходят разрывы этой целост-

ности (единства целей), обусловленные 

частным/корпоративным интересом в 

обществе или власти (оппортунизм). Это 

подводит нас к гипотезе о том, что ин-

формационные технологии в государ-

ственном и муниципальном управлении 

должны свести частный интерес власти 

к минимуму. Проведенные в рамках 

предыдущих частей статьи исследования 

показали, что это стало лишь теоретиче-

ской концепцией, которая на практике 

не реализовалась в полной мере. 
Необходимо отметить, что важной 
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особенностью информационных техно-

логий стало то, что они учитываются в 

качестве нематериальных активов, обла-

дают стоимостью и отражаются в бух-

галтерских  книгах, увеличивая тем са-

мым прямо или косвенно стоимость (че-

рез возможность дополнительной эмис-

сии ценных бумаг или соответствующих 

расчетов их стоимости) предприятия или 

организации, в том числе муниципали-

тета, при эмиссии муниципальных цен-

ных бумаг. Однако подобный механизм 

реализации с указанными сопутствую-

щими финансовыми эффектами сегодня 

доступен экономикам США и Европы.  
В этой связи формирование и ис-

пользование искусственных интеллектов 

и прочих цифровых технологий для по-

требностей государственного и муници-

пального управления в США и ЕС ста-

новится новым активом, укрепляющим 

финансовую базу муниципалитетов и 

государства. В то время как в России 

ещё долгие годы этот вид актива не бу-

дет должным образом вовлечён в эконо-

мический оборот. В России, к сожале-

нию, несмотря на все усилия научного, 

общественного и бизнес­сообщества, 
формирование рынка интеллектуальной 

собственности уже несколько десятиле-

тий находится на начальной стадии. 

Например, профессор В.Н. Лопатин дол-

гие годы поднимает эти вопросы, обос-

новывая их актуальность и необходи-

мость, закрепляя их проектами целевых 

программ и нормативно­правовых актов, 

но по­прежнему на государственном, 

муниципальном и корпоративном 

уровне эти вопросы находятся в подве-

шенном состоянии [11; 12]. В результате  

экономисты и бухгалтеры предприятий 

и даже научных, образовательных учре-

ждений в большинстве своём по­
прежнему не могут раскрыть финансово­
экономический потенциал нематериаль-

ных активов, записывают/списывают их 

как получится, например, на расходы 

будущих периодов, тем самым упуская 

новые возможности расширения своего 

финансово­экономического оборота и 

укрепления собственной финансово­
экономической базы.  

Таким образом, информационные 

технологии государственного и муници-

пального управления вовлечены в эко-

номический оборот, но при этом не ста-

ли инструментом развития демократии, 

а потенциал электронной демократии 

всё еще не раскрыт [8; 16]. Период «оча-

рования технологиями» еще не завер-

шился и активно подогревается концеп-

циями «умного города» или «умного 

правительства», которые, как показал 

опыт пандемии, не смогли стать эффек-

тивным инструментом для противостоя-

ния её распространению. Информацион-

ные технологии лишь выполняли 

надзорные, контрольные функции и 

функции передачи информации, но вы-

работка «умных» решений в кризисных 

условиях остаётся за человеком.  
Но при всём при этом, информаци-

онные технологии поглощают общество 

своими возможностями коммуникаций, 

а порой уже не понятно, кто с тобой 

контактирует по другую сторону экра-

на/гаджета – человек или бот. Беспреце-

дентное распространение информацион-

но­коммуникационных технологий и 

создание искусственных интеллектов 

для контроля и анализа информации по-

степенно ведут к самодостаточности 

технологий, что в конечном итоге сфор-

мирует новый тип общественного 

устройства, обозначенный в первой ча-

сти работы авторским термином «элкра-

тия»
10 – власть электронных коммуника-

ций. Широкое внедрение технологий 

                                                 
10 Элкратия или экратия, по аналогии с термином 

«e­commerce». Образовано из двух слов 

«электро»/«электронная» –  «эл», «э» и «кратия» 

от древнегреческого «кратос» – власть.  
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управления на основе искусственного 

интеллекта приведёт к раскрытию по-

тенциала элкратии и к значительным 

изменениям в инструментарии и частич-

но в механизме государственного и му-

ниципального управления, например, за 

счёт электронной демократии, которая 

нуждается в возрождении, которое мог-

ло бы быть обеспечено формулой «зано-

во строим лучшее». На современном 

этапе общественного развития, в период 

«очарования технологиями» элкратия 

сулит положительные эффекты, которые 

когда­то принесла в бизнес электронная 

коммерция «e­commerce» (существуют 

многочисленные виды электронной 

коммерции в зависимости от целевой 

аудитории, например, B2B, B2С, С2С, 
В2B2С и т.п.) [17]. 

Рассмотренные в рамках второго 

вывода положения подводят нас к ана-

лизу понятий «технологичность» и «ре-

сурсообеспеченность», которые были 

рассмотрены в первых двух частях ста-

тьи. Опираясь на них и сохраняя направ-

ление поиска наиболее эффективной ор-

ганизации государственного и муници-

пального управления, обозначим следу-

ющий вывод, вытекающий из предыду-

щего. 
3. Технологичность подразумевает 

рост эффективности в части принятия 

решений, за счёт анализа большего ко-

личества информации, автоматизации 

согласования решения, повышения об-

щей скорости управления и доступности 

ресурсов муниципалитета и других благ, 

которые несут в себе технологии в обла-

сти передачи, хранения и обработки ин-

формации. Рассмотренные вопросы ре-

сурсообеспеченности и технологичности 

привели нас к пониманию того, что тех-

нологичность представляет собой эле-

мент инфраструктуры. Таким образом, 

ранее противопоставляемые понятия мы 

объединили в пользу ресурсов. Очевид-

но, что это стало результатом преодоле-

ния стереотипов, сложившихся при по-

нимании термина технологии, но вместе 

с тем необходима в дальнейшая прора-

ботка этих понятий с точки зрения не 

только экономики, но и социологии и 

философии.  
Объединение понятий «технологии» 

с понятием «ресурсы» позволяет взгля-

нуть более приземленно осмысливать 

концепции «умного города» или «умно-

го правительства», рассматривая их как 

составную часть организации власти 

своей работы в современных условиях, 

но не более. На современном этапе тех-

нологии не позволят город превратить в 

какую­то «умную» субстанцию, это не 

более чем вывеска товара, его фетиши-

зация, выдаваемая за достижение управ-

ления. Однако достижения государ-

ственного и муниципального управления 

измеряются не его технологичностью, а 

положительными эффектами, которые 

получают объекты управления  и обще-

ство в целом. Вопрос понимания ресур-

сообеспеченности и технологичности 

стал такой проблемой, в которой можно 

углядеть как «второе идёт впереди пер-

вого».  
Использование технологий гражда-

нами в первую очередь направлено на 

решение своих проблем, например, за-

пись ребенка в детский сад, или сообще-

ние о мусорной свалке. То есть это один 

из способов потребления ресурсов с по-

мощью технологий. Ведь современные 

технологии дают лишь дополнительную 

возможность получения ресурса, то есть 

его потребления, но не предусматривают 

возможности в формировании этих ре-

сурсов и определения параметров их 

распределения. То есть, как и прежде 

гражданин не вовлечён в процесс управ-

ления, а остается лишь его объектом. 
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4. В процессе исследования мы об-

наружили, что в отечественной  системе 

государственного и муниципального 

управления не задействованы в полной 

мере ресурсы пространства и структуры. 

И это несмотря на то, что Президент 

России В.В. Путин многократно исполь-

зует этот термин в своих выступлениях, 

указывая на важность развития про-

странства. Обзор документов стратеги-

ческого планирования, проведенный во 

второй части этой статьи, показал отсут-

ствие единой методической базы для их 

построения,  связанной с федеральным, 

региональным и муниципальным уров-

нем.  
В этой связи для российской прак-

тики государственного и муниципально-

го управления при решении вопросов 

пространственного развития большое 

значение приобретают вопросы межму-

ниципального и межрегионального со-

трудничества и инфраструктурного 

обеспечения. Например, обоснованная в 

стратегии социально­экономического 

развития Республики Татарстан до 2030 

года и «Стратегии социально­
экономического развития города Набе-

режные Челны до 2021 и на период до 

2030 года» говорится о существовании 

Камской (Набережночелнинской) агло-

мерации (включает города Набережные 

Челны, Нижнекамск, Елабуга, Менделе-

евск, Мензелинск), указываются эффек-

ты её развития [6; 7]. Однако с момента 

принятия этих стратегий не сделано ни-

каких  существенных шагов в части 

межмуниципального сотрудничества (за 

исключением некоторых совещаний и 

отчетов), которые действительно позво-

лили бы раскрыть социально­
экономический потенциал этой агломе-

рации. 
5. Рассмотрение структурного фак-

тора, как и пространственного, прово-

дится с рассмотрением  использования 

ресурсов этого фактора в качестве взаи-

моувязанных (сопутствующих) и взаи-

моисключающих (конкурирующих). И в 

этом случае, как и в предыдущем, во-

просы межмуниципального и межрегио-

нального сотрудничества выходят на 

первый план. В общем можно говорить о 

том, что город или какой­то населенный 

пункт возникает во многом благодаря 

наличию определенных ресурсов, то 

есть ресурсного фактора, но развивается 

за счет структурного фактора, который 

позволяет задействовать ранее свобод-

ные ресурсы, не используемые (малоис-

пользуемые) при формировании города.  
Структурный фактор в городской 

экономике проявляет свои эффекты че-

рез комбинации отраслей в виде следу-

ющих характеристик/возможностей: 
–  оптимальное использование ре-

сурсной базы городской экономики 

смежных и параллельных отраслей эко-

номики; 
–  вовлечение или получение досту-

па к ранее неиспользуемым городской 

экономикой ресурсов в пределах приго-

родов или создание агломераций; 
–  специализация и разделение тру-

да; 
–  усиление/ослабление конкурент-

ных преимуществ.  
Структурный фактор всегда высту-

пает совместно с отраслевым фактором 

и зависит от ресурсообеспеченности. 

Эффективная организация структурного 

фактора приводит к возникновению эф-

фектов концентрации, локализации, 

масштабов производства и других поло-

жительных эффектов в целом по всему 

народно­хозяйственному комплексу или 

по совокупности отраслей (ссылка на 

свою старую статью). Эффект структур-

ного фактора может быть положительно 

реализован как в секторах сырьевой, до-

бывающей, так и промышленной и вы-

сокотехнологичных секторах экономики. 
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Так как структурный  фактор зави-

сит от ресурсообеспеченности, одним из 

критериев которого выступает инфор-

мационно­технологическая обеспечен-

ность, уровень развития этой сферы от-

ражается как эффект ресурсного факто-

ра, а не наоборот. Например, Иннополис 

в Республике Татарстан построен как 

центр ИТ­технологий на ровном месте в 

чистом поле. В данном случае причиной 

возникновения города, главным факто-

ром его становления стал администра-

тивный фактор – административный ре-

сурс Президента Татарстана Р.Н. Мин-

ниханова и федеральных властей [19]. 
6. Одним из главных механизмов 

реализации функций государственного и 

муниципального управления России 

стали государственные и муниципаль-

ные программы. Но, как было показано 

во второй части статьи, не существует 

единой методической основы для их 

разработки, поэтому измерение эффек-

тивности федерального уровня власти 

отличается от эффективности регио-

нального власти (региональное измере-

ние), а у муниципального уровня соб-

ственная, третья, эффективность, третье 

измерение. Однако при всём при этом на 

всех уровнях не достигается ожидаемая 

гражданами от власти эффективность 

управления, то есть возникает то самое, 

четвертое измерение, которое находится 

за пределами понимания чиновников 

трёх измерений и постоянно ускользает 

от них. Однако в данном случае именно 
четвертое измерение является реально-

стью. 
В условиях отсутствия единого ме-

тодического подхода (реального, а не 

декларированного), который находил бы 

отражение в принципах и формулиров-

ках, зафиксированных в документах 

планирования на всех уровнях, говорить 
о повышении эффективности можно 

лишь как о частном случае. Этот част-

ный случай возникает в результате ини-

циации, например, Президентом страны 

или Председателем Правительства, но 

никак не следствие системной организа-

ции функционирования государственной 

и муниципальной власти. При этом тех-

нологическая обеспеченность этих про-

цессов не имеет никакого значения, точ-

нее, это вторичный элемент организации 

управления, его воплощение в виде 

формата документов и коммуникации 

между подразделениями соответствую-

щего учреждения или уровня власти, так 

как власти для решения подобных задач 

прежде всего требуются все новые и но-

вые ресурсы, в первую очередь финан-

совые...  
В этой связи, изложенный во второй 

части работы материал о применении 

балансового метода при планировании 
социально­экономического развития му-

ниципалитетов, регионов и федерации 

мог бы стать качественным инструмен-

том, обеспечивающим единство методи-

ческой базы для расчетов показателей 

территориального развития. Балансовый 

метод более точно определяет величину 

и достаточность ресурсов, будет иници-

ировать муниципалитеты и регионы к 

более тесному взаимодействию между 

собой по их использованию.  
7. Заключительный раздел второй 

части статьи главным образом охватыва-

ет вопросы совершенствования органи-

зации государственного и муниципаль-

ного управления в части повышения 

безопасности и ресурсообеспеченности 

региона. Было выявлено, что современ-

ная система оценки эффективности дея-

тельности  высших должностных лиц [4] 
и руководителей регионов [5] не имеет в 

качестве главного  критерия оценки без-

опасности и здравоохранения, что не 

соответствует текущим потребностям 
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государства и общества,  отражённым в 

соответствующем указе Президента Рос-

сии [3]. Было предложено учитывать 

некоторые показатели ресурсообеспе-

ченности (например, в сфере здраво-

охранения) при оценке эффективности 

высших должностных лиц, руководите-

лей регионов и муниципалитетов.   
Следующий шаг в сторону ресурсо-

обеспеченности имеет практическое 

значение и связан с механизмом факти-

ческого получения этих ресурсов, преж-

де всего продуктов питания, медикамен-

тов, энергоносителей. Введение ограни-

чительных мер, вплоть до закрытия гра-

ниц между странами и ограничение 

въезда/выезда в города, которые были 

использованы для сдерживания распро-

странения пандемии, показали важность 

стабильности товарных потоков. Эти 

товарные потоки в материальном виде 

двигаются с помощью транспортной 

инфраструктуры, пересекая границы, 

покрывая многие километры простран-

ства, поступают в виде необходимого 

товара на полки магазинов и в квартиры 

потребителей.  
Период пандемии был связан с пе-

ребоями поставок продуктов питания, 

медикаментов и некоторых групп това-

ров, что вызывает наибольшее беспо-

койство и требует поиска возможностей 

снижения подобных рисков. Это иссле-

дование может быть проведено в двух 

направлениях: доставка товаров и оказа-

ние услуг. 
1.1. Если сегодня подавляющая 

часть продуктовых поставок возложена 

на плечи федеральных и региональных 

торговых сетей, то очевиден поиск аль-

тернативных возможностей организации 

товарных потоков. Подобная альтерна-

тива  может быть представлена институ-

том потребительской кооперации, кото-

рая имеет свою логистическую и торго-

вую сеть, развитие которых значительно 

уступает известным федеральным и ре-

гиональным торговым брендам. Но сам 

механизм функционирования потреби-

тельской кооперации достаточно при-

влекателен по нескольким причинам и 

прежде всего для местных сельскохозяй-

ственных производителей, так как дея-

тельность организаций потребкоопе-

рации, в основном, сосредоточена в 

сельской местности (то есть в отличие 

от крупных торговых сетей, которым 

выгоднее, например, привезти состав 

чеснока из Китая, чем приобрести его 

у местных производителей
11).  

Кроме того, организационно­
правовая форма потребительской ко-

операции имеет такой механизм рас-

пределения финансовых потоков, ко-

торый позволяет сохранить их на тер-

ритории субъектов Российской Феде-

рации, снижает возможности вывода 

больших денежных сумм за рубеж. 

Сегодня в состав Центросоюза РФ 

входят 2300 потребительских обществ 

из 71 региона России, которые объ-

единяют 102 районных потребсоюза и 

свыше 1 300 000 пайщиков. Они ак-

тивно участвуют в формировании со-

циальной сельской инфраструктуры и 

жизнеобеспечении жителей 89000 
населенных пунктов, из которых в   
54 000 поселений проживает менее 

100 человек. Здесь потребительская 

кооперация является единственным 

источником по обеспечению жизнен-

но важных товаров и услуг [20]. 
Безусловно, эта практика требует 

дальнейшего совершенствования и рас-

ширения, но потребительская коопера-

ция позволяет получить большую авто-

                                                 
11 Причины эти вполне экономически обосно-

ваны в рамках тех нормативных актов, кото-

рые регулируют подобные отношения. И по 

этой же причине работа крупных сетей с не-

большими местными производителями приве-

дёт к удорожанию товара на полках магази-

нов этих сетей. 
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номии ресурсной обеспеченности (что 

снижает риск дефицита товара при за-

крытии границ). Кроме того, Центро-

союзом разработана программа «Ло-

гистика»,  включающая в себя создание 

федеральной сети оптово­
распределительных центров (платформ) 

Центросоюза Российской Федерации и 

развитие логистических инфраструктур 

региональных союзов потребительских 

обществ [20]. Подобные инфраструктур-

ные проекты и могут стать тем альтер-

нативным способом распределения и 

доставки товаров в случае закрытия гра-

ниц между странами или территориями.  
1.2.  Видится целесообразным под-

нять проблему взаимодействия регио-

нальных и муниципальных властей с 

федеральными и региональными торго-

выми сетями. В частности, речь идёт об 

обеспечении доступа местной продук-

ции, произведенной малыми предприя-

тиями, к прилавкам федеральных сете-

вых магазинов, размещенных в малых 

городах и сельских пунктах.  
Аналогичная проблема в государ-

ственном секторе решается через зако-

нодательное требование о закупке у 

субъектов малого предпринимательства 

для государственных, муниципальных 

нужд и государственных корпорация в 

размере не менее 15% от совокупного 

годового объема закупок [2, ст. 30]. По-

добного требования к федеральным и 

региональным торговым сетям нет, а 

простое внедрение каких­либо нормати-

вов в практику лишь увеличит стои-

мость товаров на прилавках магазинов. 

Законом лишь оговаривается в качестве 

показателя эффективности реализации 

программ развития торговли «создание 

условий для увеличения спроса на това-

ры российских производителей товаров» 

[1, п.4.4]. Несмотря на то, что закон был 

принят в 2009 году, п. 4.4 о создании 

условий для увеличения спроса на рос-

сийские товары введен лишь в 2016 го-

ду, возможно, как следствие санкций, но 

ни как результат системной работы, о 

замещении которой индивидуальными 

решениями указывалось в п. 6 данной 

статьи.  
Таким образом, в сфере ритейла за-

конодательных решений по объёмам за-

купок у малых предприятий нет, однако 

федеральная корпорация по развитию 

малого и среднего предпринимательства 

(корпорация МСП) является важным 

звеном взаимодействия федеральных 

сетей и небольших региональных ком-

паний. В частности, корпорация МСП 

помогает X5 находить потенциальных 

поставщиков сельскохозяйственной 

продукции из числа малых и средних 

компаний. Основное условие для субъ-

ектов МСП – наличие необходимой про-

изводственной и сырьевой базы для 

обеспечения крупных контрактов. Для 

решения этой задачи разрабатываются 

механизмы поддержки, в частности, 

кредитно­гарантийная поддержка, ли-

зинг на льготных условиях, специальные 

сервисы портала бизнес­навигатора 

МСП  [14].  Впрочем, на полках некото-

рых сетей  присутствие местных постав-

щиков и так велико. К примеру, в сети 

«Пятерочка» в Санкт­Петербурге и Ле-

нинградской области товары локальных 

производителей занимают 25%. Показа-

тель по сетям «Карусель» и «Перекре-

сток» не раскрывается, однако утвер-

ждается, что он постоянно растет [15]. 
Методический подход к созданию 

стабильных условий поставок сельско-

хозяйственной и другой продукции для 

ритейлеров должен быть решен на осно-

ве принципов неразрывности и доста-

точности поставок, качества продукции 

и его товарного вида. Без обеспечения 

этих положений возможные требования 
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к закупкам у местных производителей 

могут подорвать нормальное функцио-

нирования сетевых магазинов или со-

здать условия неопределённости, повы-

шая риски непоставок, и создавать дру-

гие проблемы для сетевых магазинов 

даже в обычных условиях, а не то чтобы 

в условиях пандемии или каких­либо 

других чрезвычайных ситуаций.  
2. Опыт пандемии проявил положи-

тельные эффекты от временной ротации 

кадров медицинских работников и пере-

оборудования медицинских учреждений 

под внезапно возникшие потребности. 

Полученный опыт может быть система-

тизирован и проанализирован на пред-

мет потенциальных возможностей кон-

солидации медицинских, социальных 

работников разных специальностей и 

волонтеров. Возможно, следует разрабо-

тать методические указания или прове-

сти специальные курсы подготовки для 

подобной ротации профессиональных 

кадров во взаимодействии с волонтер-

скими движениями, что позволило бы в 

случае необходимости проводить по-

добные мероприятия в плановом режиме 

и с большим пониманием возможностей 

отдельных муниципалитетов. Кроме то-

го, часть людей с медицинским и другим 

специализированным образованием не 

работают по специальности, однако об-

ладают необходимыми специальными 

знаниями и навыками (в различной сте-

пени). Вероятно, следует собрать базу 

данных подобных специалистов для 

возможного их приглашения на времен-

ную работу в случае возникновения 

пандемии или подобных чрезвычайных 

ситуаций.  
 

Для учреждений здравоохранения 

было бы целесообразным проведение 

аудита на предмет возможности постро-

ения дополнительных входов/выходов, 

дополнительных конструкционных ре-

шений, не ухудшающих изначальное 

функционирование объекта, но позво-

ляющих в короткий срок переоборудо-

вать учреждение в специализированный, 

под соответствующие потребности, объ-

ект. Также могут быть изучены объекты 

прилегающей транспортной инфра-

структуры, которые могут быть необхо-

димым образом развернуты под потреб-

ности объектов здравоохранения либо 

других социальных объектов.   
Новые вызовы времени порой не 

оставляют времени на то,  чтобы приго-

товиться к новой угрозе, приходится 

сразу реагировать, методом проб и оши-

бок находить возможности для противо-

действия. Поэтому в системе государ-

ственного и муниципального управления 

возрастает роль методического обеспе-

чения для формирования наиболее эф-

фективной организации бизнеса, бюд-

жетных учреждений в сфере здраво-

охранения и социальных служб с целью 

проявления положительных агломера-

ционных и кластерных эффектов, авто-

номии производственных и дублирова-

нии логистических процессов города и 

региона, прогнозирования угроз и оцен-

ки ресурсных возможностей территорий 

по их преодолению. Очевидно, что рабо-

та по ресурсообеспеченности для мини-

мизации возможных последствий кризи-

са становится наиболее актуальной в 

последнее время и требует большего 

внимания и изучения этих процессов. 
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Памяти друга и журналиста 
 

22 апреля 2021 года  редакция Регионального экономического журнала понесла 

утрату светлого, доброго человека, соратника и специалиста Зульфию Гафиятовну 

Сафаралееву, которая с первого выпуска журнала была его несменным корректором, 

проводила очень важную, кропотливую работу с многочисленными авторами статей и 

сотрудниками редакционной коллегии, типографии университета. Была ли статья 

подготовлена молодым ученым или заслуженным профессором, Зульфия Гафиятовна 

всегда внимательно и тщательно проводила свою нелёгкую работу, помогая авторам 

более чётко и грамотно излагать свои нередко витиеватые мысли.  
Зульфия Гафиятовна родилась 1 февраля 1953 года в городе Коркино Челябин-
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дента радиовещания и редакций заводов КамАЗа, главного редактора Набережночел-

нинской городской редакции, заместителя главного редактора «Бизнес­класс», выпус-

кающего редактора газеты «Доброхот», редактора газеты «Студенческий мир» фили-

ала КГУ, корректора в редакционно­издательском отделе и издательско­
полиграфическом центра Набережночелнинского института К(П)ФУ. 

Зульфия Гафиятовна любила своих детей, родных, друзей, коллег. Была добрым, 

коммуникабельным, отзывчивым человеком.   
Коллектив Регионального экономического журнала, издательско­  полиграфиче-

ского центра, типографии, преподаватели и сотрудники Набережночелнинского ин-

ститута К(П)ФУ разделяют боль утраты с родными и близкими Зульфии Гафиятовны 
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ANNOTATIONS 

 

A. Makarov,  
B. Zhunusov, 

E. Nazmiev, 
 

MODERN CITY DEVELOPMENT CONCEPT WITHIN  
THE PROJECT "SMART CITY" 

 
Annotation:  the  implementation of  the country's  socio­economic strategy  largely de­

pends on  the effective use of  the potential of cities,  the correct determination of  the ways 
and directions of their development. The increased relevance of the problems of "smart cit­
ies",  their  innovative  development  and  the  significant  role  for  the  competitiveness  of  the 
national economy of Kazakhstan and other countries, the scientific interests of scientists are 
focused on the features of the development of "smart cities". 

The purpose of  this  article  is  to  study  the  factors of urban development  and develop 
theoretical  approaches  and  practical  recommendations  for  improving  the  projects  of  the 
"smart city", ensuring the disclosure of its potential to improve the quality of life in the city. 
The achievement of this goal is ensured by the use of various research methods in the study 
of scientific and theoretical aspects on the subject under study, practical examples, analysis 
of statistical data, construction of schematic models. 

The  "SmartCity"  model  is  a  modern  strategy  of  technological  integration  of  various 
factors of urban development and is aimed at the development of infrastructure with funda­
mentally new centralized management capabilities, a new level of services and security. At 
the heart of  this strategy for the development of the city are technological advantages that 
allow you to centrally collect various data, process and display  them in  the quality  that  is 
necessary for the administrative apparatus to effectively manage the city. 

Keywords: city, «smart city», conception, region, strategy, project, digitalization. 
 

T. Mansurova,  
E. Abdullina,  

F. Akhmetova  
 

MANAGEMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL  
TERRITORIES IN THE DIGITAL ECONOMY 

 
Annotation: this article examines the development of rural areas in the digital econo­

my. The role of digitalization in the sustainable development of rural areas is outlined. The 
state programs designed to increase the labor productivity of agricultural complexes with the 
help of digitalization in Tatarstan are highlighted. The materials of the article can be used by 
the authorities of various levels in the development of programs for the development of rural 
areas.  
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Keywords:  digital  economy,  development  management,  rural  territories,  agricultural 
holding, high­tech farming, modern technologies. 

 
A. Ryabukhina, 

I. Blagikh,  
O.  Averyanova  

 
CURRENT ISSUES OF MANAGEMENT THAT ARISE WHEN ENTERING INTO 

THE INHERITANCE OF AN ENTERPRISE 
 

Annotation: the article highlights the current issues of management that arise when an 
enterprise enters  into  inheritance  from  the point of view of modern Russian  law,  the eco­
nomic  and  legal  position of  the  enterprise  as  a  property  complex,  in  the  event of  various 
conflicts with inheritance. 

Keywords: economy, economics and law, enterprise (as a subject of law and economy), 
inheritance of the enterprise, transactions with the enterprise. 

 
E. Alpatova  

 
ECONOMIC THEORY OR POLITICAL ECONOMY?  

 
Annotation: тhe article considers the evolution of the names of economic science "po­

litical economy," "economics," "economic theory," which have successively replaced each 
other at various  stages of  its development. The prerequisites  for  the appearance of one or 
another  name  are  justified,  conceptual  features  of  economic  science  corresponding  to  its 
different names are revealed, the reasons for their change are shown. It is proved that evolu­
tion of  the  terms  "economy",  "political  economy",  "economics",  "the economic  theory"  is 
objectively caused by development of the most economic science and an object of her re­
search ­ an economic system. It is shown that in the modern world, economic science func­
tions  under  different  of  these  names  and  in  each  case  has  its  own aspect  of  research  and 
presentation, while  remaining a  single  science  that  studies  economic phenomena and pro­
cesses at different stages of the development of human society. The possible and not com­
pletely exhausted potential of political economy to solve the problems facing modern Russia 
is revealed. 

Keywords:  political  economy,  economics,  economic  theory,  mercantilism,  classical 
political  economy,  market  economy,  capitalism,  classes  and  social  groups,  philosophical 
method, value, marginalism, price, post­industrial society. 

 
F. Botasheva  

 
SENSITIVITY TO CONTROL TOOLS: SOCIAL ASPECT 

 
Annotation: the interaction of the individual and society in relation to the problem of 

social control is internally contradictory. Each individual as a person is unique, but he is not 
able to function effectively in society without perceiving the norms of moral, criminal and 
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legal regulation, without correcting his behavior with them. Otherwise, the individual comes 
into conflict with society. On the other hand, a person cannot carry out active, creative, so­
cially useful activities if his behavior is strictly determined by social norms. Thus, control 
and its tools are related to the susceptibility to social influence. 

Keywords:  digital  society,  human  capital,  locus  of  control,  micro­level,  socio­
economic system. 

 
T. Bessonova  

 
MEMORIES OF THE KAZAN CLOTHIER THE FIRST HALF OF THE XIX  

CENTURY: EVERYDAY LIFE OF «INCONSPICUOUS PEOPLE» 
 

Annotation: тhe article examines some aspects of the everyday life of the workers of 
the Kazan Cloth Manufactory of the first half of the 19th century, reconstructed on the basis 
of a unique document ­  the memoirs of the clothier A.S. St. George's, made by the Kazan 
historian N. Ya Agafonov in the last quarter of the XIX century. The uniqueness of the doc­
ument lies in the fact that it is the only source of a personal character that conveys the daily 
life practices of cloth makers ­ “invisible people”. The study of the document makes it pos­
sible  to understand how living  in a separate settlement and working at a serf manufactory 
determined  the way and  style of  life. This  is  one of  the  advantages of  this  source, which 
makes  it  possible  to  outline  sociocultural,  ethno­confessional,  mental  and  psychological 
characteristics of the inhabitants of the Sukonnaya Sloboda.  

Key words: oral history, Kazan cloth workers, everyday life, style and way of life. 
 

E. Nazmiev  
 

RESOURCE AVAILABILITY OF CITIES VS TECHNOLOGY­CHECKING 
THE PANDEMIC 

 
Annotation: the use of information technologies has become a commonplace in man­

agement are  technologies for  smart cities, open government, etc. Billions of budget  funds 
spent on their creation, but the last pandemic showed them to not enough efficiency when 
used in crisis situations. At the same time, many people realized the importance of having 
sufficient resources to ensure the life of the city and its citizens. 

Key  word:  information technologies, state and municipal management, «Build back 

Better», city, smart city, e­cracy, resource availability, spatial factors, structural factors, total 
fact.  
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ности, организации и города на русском и английском языке. В пакет документов вкладывается 

заявление автора на имя главного редактора с просьбой принять статью к публикации в очередном 

номере журнала и согласие на размещение ее на открытом (или закрытом) доступе сайта Е­Library 
и формирования рейтинга РИНЦ. 

Структура текста 
– фамилия И.О. автора(ов) с указанием ученой степени, ученого звания, должности, организа-

ции и города –14 шрифтом, строчными буквами, в правом верхнем углу. 
– название статьи – 14 шрифтом, заглавными буквами, по центру. 
– аннотация, ключевые слова (на русском и английском) 
Набор текста  
Текст должен быть набран в программе Word (*.doc), шрифт Times New Roman, размер шриф-

та– 14, отступ  1,5 см, все поля  2,5 см, междустрочный интервал  полуторный.  
Страницы не нумеруются. Переносы в словах не допускаются. Ссылки на список литературы 

обязательны. Желательно наличие рисунков, таблиц, формул. 
Все схемы, таблицы, рисунки и графики не могут быть шире размеров текстового поля и 

должны быть подписаны. Подрисуночные подписи выполняются шрифтом 10 и вставляются в ри-

сунок в режиме “вставка”. 
Формулы должны быть набраны в режиме редактора формул Microsoft Equation, шрифт Times 

New Roman. Основной размер символов формул 12. Формулы располагаются по центру, нумеруют-

ся с правого края. 
Рукопись статьи представляется в объеме от 9 до 18 страниц. Обязателен электронный вари-

ант. Материалы в электронном виде могут быть направлены по адресу  makarovfksu@yandex.ru, 
regioneconom@yandex.ru. 

Публикации в журнале бесплатны. Авторский экземпляр высылается бесплатно заказным 

письмом. Дополнительный номер может быть приобретен путем перечисления 350 руб. на р/счет 

К(П)ФУ. 
Справки по тел. (8552)39­66­12.
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Перепечатка материалов журнала «Региональный экономический журнал» невозможна без  

письменного разрешения редакции. При цитировании ссылка 
на «Региональный экономический журнал» обязательна. 

Материалы, отмеченные знаком “Реклама”, публикуются на правах рекламы. 
Редакция не несет ответственность за достоверность информации, опубликованной 

в рекламных материалах. 
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