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Многие исследователи, поли-

тические и общественные деятели 

справедливо указывают на то, что на 

наших глазах меняется мировой 

порядок, происходит отход от 

однополярного мира к многополярному, 

в связи с чем необходим поиск 

инструментов и механизмов его 

построения. Еще более актуальным 

видится разработка механизма 

эффективного социально-экономи-
ческого развития России как в период 

проведения специальной военной 

операции (СВО), так и после её 

завершения. В статье рассматриваются 

инструменты и механизмы текущего и 

перспективного государственного управ-
ления по обеспечению безопасности и 

социально-экономического развития 

России, анализируется терминология и 

контекст, стоящие за этим, что, конечно, 

не может быть сделано без обсуждения 

постулатов экономического теории, 

политэкономии, социальной философии 

(теоретической социологии).  
Одной из особенностей научного 

дискурса отечественных экономистов 

стало широкое использование термина 

«мобилизационная экономика». Счи-
тается, что в научный оборот это 

понятие ввел в 1950 г. американский 

ученый С. Харис. Различные трактовки 

и содержание этого термина 

представлены во многих работах [1,2,3].  
Примечательно, что одни авторы 

активно используют термин «моби-
лизационная экономика». С другой 

стороны, существует мнение, что 

мобилизационной экономики как 

таковой не существует. «Есть понятие 

мобилизационного общества. И 

мобилизационная экономика – это часть 

мобилизационного общества … это 

всегда военизированная история, это 

отказ от личных интересов по 

отношению к государственным 

интересам, жесткое превалирование 

государственных [интересов] и так 
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далее» [4]. Аналогичного подхода, 

связанного с тем, что у страны есть 

резервы и рычаги, чтобы решить все 

поставленные задачи придерживаются 

Гришков В.Ф., Плотников В.А., Фро-
лов А.О. [5]. Но это им не мешает 

использовать термин «мобилизационная 

экономика» в качестве основного 

механизма для решения задач.  
Вместе с тем, очевидно, что все 

экономисты согласятся с тем, что суть 

экономики в отношениях по поводу 

создания благ, обеспечении функци-
онирования и развития хозяйства, 

которое сложилось у человека и его 

семьи, предприятия, государства и 

прочих субъектов, совокупность 

которых и составляет тот мир, в котором 

мы живем. Эти отношения проявляются 

через экономический и хозяйственный 

механизмы, из которых состоят 

экономические отношения 
 
Производство Распределение Обмен Потребление 

Экономический 

механизм Хозяйственный механизм 

Экономика 

 
Рисунок 1. – Содержание экономического и хозяйственного механизмов эконо-

мики (разграничение границ между механизмами условно, механизмы могут в боль-

шей или меньшей мере включать в себя этапы производственного процесса) 
 
Таким образом, экономика лишь то, 

что создает (благо, стоимость) или под-

держивает (имеющиеся блага, накоплен-

ные стоимости) в хозяйственной системе 

и соответственно имеет производствен-

ный или воспроизводственный смысл. В 

этой связи уместно подвергнуть декон-

струкции термин «рыночная экономи-

ка». Использование термина «рыночная 

экономика» (что стало распространен-

ным явлением с 90-х годов, заменив 

термин «капиталистические страны»), 

во-первых, использовалось в противовес 

с термином «административно-команд-
ная экономика», которая отождествля-

лась с экономикой СССР и других соци-

алистических стран. В экономическом 

смысле этот термин подразумевает, что 

такая экономика на каком-то рынке со-

здает новую дополнительную стоимость 

или благо. Таким местом, в терминоло-

гическом смысле, где такая стоимость 

может быть создана, становится рынок 

ценных бумаг, различные биржи, в том 

числе товарно-сырьевые, другие места и 

способы обмена стоимости. Соответ-

ственно «рыночная экономика» это спе-

кулятивный механизм создания стоимо-

сти, в отличие от экономики, создающей 

реальный продукт.  
Во-вторых, вводя в оборот термин 

«рыночная экономика» мы подспудно 

понимаем, что только экономика рыноч-

на, то есть рынок ограничен экономи-

кой. Но на самом деле строится рыноч-

ная система распределения, а публичная 

власть организуется таким образом, что-

бы защитить рыночные (спекулятивные) 

принципы работы этой системы. Тем 

самым, говоря, например, о том, что на 

смену командной экономике пришла 

рыночная экономика и именно из-за это-

го начались какие-то преобразования, 

мы выводим принцип «экономического 

империализма» [6], то есть соглашаемся 

с тем, что именно рыночная практика 

определяет реальность. Но жизнь пока-

зала, что такая формулировка незаметно, 
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неуловимо, но практически моментально 

изменила идеологическую базу россий-

ского общества от социалистической к 

рыночно-либеральной. Тем самым в 

российские гуманитарные науки вошли 

и закрепились методологические догмы 

«рыночной экономики», а предлагаемые 

концепты построения новых, эффектив-

ных социально-экономических механиз-

мов строятся именно на ней, либо ска-

тываются к радикализму. Такое положе-

ние дел не позволяет выработать це-

лостную экономическую и другую соци-

альную теорию, наличие которой необ-

ходимо для того, чтобы обеспечить мо-

билизационные мероприятия потенциа-

лом мировоззренческого уровня, пре-

тендующего на теорию нового миропо-

рядка, о построении которого так много 

говорится. 
В силу сложившихся обстоятельств, 

когда экономика вынуждена усиленно 

заниматься производством продукции 

для потребностей оборонно-
промышленного комплекса (ОПК), в ли-

тературе возник ещё один симулякр эко-

номики – мобилизационная экономика. 

Ему противостоит вполне конкретный 

сектор экономики – экономика ОПК или 

военная экономика. Сущность военной 

экономики раскрываются во многих 

специальных исследованиях, проведен-

ных российскими и зарубежными иссле-

дователями и исследовательскими цен-

трами. В целом содержание военной 

экономики сводится к обеспечению во-

енной организации государства, военно-

го строительства в мирное или военное 

время, а с теоретической точки зрения 

рассматривается как система взглядов на 

законы и закономерности функциониро-

вания военного хозяйства, обеспечения 

военно-экономических потребностей и 

военно-экономической безопасности 

государства. 

В структуре военной экономики 

различают два блока: (1) производствен-

ный, соответствующий первой – основ-

ной – фазе военно-экономического про-

цесса, и (2) инфраструктурный, включа-

ющий в себя фазы распределения, обме-

на (обращения) и потребления оружия и 

других предметов военного назначения 

[7, c. 43]. 
Рассматривая столь свободное ис-

пользование термина «мобилизационная 

экономика», сегодня важно придержи-

ваться идеи мобилизационного общества 

и стремится обойти любые попытки 

противопоставления различных взглядов 

на терминологию, что и предполагает 

под собой мобилизацию общества, когда 
взгляды не противопоставляются, но 

дополняют друг друга. Но избежать про-

тивопоставления не значит всё сводить в 

общее, ведь это лишь усугубит ситуа-

цию. Важно провести поиск мест несты-

ковок и подвергнуть их анализу с раз-

личных позиций (теоретических, соци-

альных, философских, мировоззренче-

ских или сугубо практических, утили-

тарных и прочих), чтобы эти нестыковки 

не только были ясно видны, но и были 

оговорены и приемлемы для всех участ-

ников обсуждения. Такая возможность 

видится достижимой по причине схоже-

сти фундаментальных мировоззренче-

ских позиций каждого исследователя, 

общественного и политического деятеля, 

которые разделяют взгляды на будущее 

России, обозначенные высшим полити-

ческим руководством страны. Особенно 

остро эта проблема может проявиться в 

вопросах интеграции новых регионов в 

составе Российской Федерации. К нере-

шённым проблемам приводит констата-

ция того факта, что внимание учёных и 

практиков к тематике работы не привело 

к единой точке зрения касательно рис-

ков экономических стратегий интегра-
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ционного характера [8, c. 55]. 

Кроме того, заслуживает внимание 

дискуссия экономических школ, сло-

жившихся еще в 70-е годы прошлого 

века, по различным вопросам в сфере 

экономики и финансов, например, мос-

ковская и казанская школа по поводу 

основного и исходного производствен-

ного отношения, питерская и московская 

финансовые школы относительно прио-

ритета прибыли или себестоимости, 

школы МГУ и ЦЭМИ о рыночных и 

плановых моделях и др. От этих круп-

ных научных центров в первую очередь 

ожидается вскрытие причин нестыковок 

понимания в разработках моделей обес-

печения безопасности и дальнейшего 

социально-экономического развития, и, 

конечно же, способов их преодоления, 

на приемлемом, ясном и разделяемым 

всеми инструментарии и механизме.  
Характерно, что принимаемые пра-

вительством России меры, направлен-

ные на обеспечение безопасности и до-

стижения целей СВО именуются в соот-

ветствующих документах как мобилиза-

ционные мероприятия. Непосредственно 

мобилизационные мероприятия в сфере 

экономики определены для четырёх но-

вых субъектов России, Центрального и 

Южного федеральных округов на кото-

рые возложены полномочия по проведе-

нию мобилизационных мероприятий в 

сфере экономики, в органах исполни-

тельной власти этих субъектов Россий-

ской Федерации и органах местного са-

моуправления, мероприятий по граж-

данской обороне, защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, а 

также полномочия по реализации мер 

для удовлетворения потребностей Во-

оруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований, 
органов и нужд населения. Мобилизаци-

онная экономика в этом случае направ-

лена в первую очередь на удовлетворе-

ние потребностей Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, 

воинских формирований, органов и 

только в последнюю очередь на нужды 

населения [9].  
Федеральным законом от 14.07.2022 

№ 272-ФЗ «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» [10] предусмотрен ин-

струментарий мобилизационных меро-

приятий, который сведён к обеспечению 

потребностей СВО и указан как мобили-

зационные мероприятия в сфере эконо-

мики. В частности, предусмотрены: вре-

менное расконсервирование мобилиза-

ционных мощностей и объектов, разбро-

нирование материальных ценностей гос-

ударственного резерва, установление 

особенностей правового регулирования 

трудовых отношений, запрет на отказ от 

заключения в соответствии с ФЗ №223, 

ФЗ №275, ФЗ №44, изменения некото-

рых правил на закупку у единственного 

поставщика, изменение цены, объемов 

контракта и другие мероприятия.  
Как бы то не было, этот термин 

«мобилизационная экономика» прижил-

ся в лексиконе и составляет то самое 

исследовательское поле по Бурдье [11], 

подразумевая под собой именно моби-

лизационные мероприятия, направлен-

ные в первую очередь на преодоление 

форс-мажорных обстоятельств. Однако 

для военных потребностей мобилизаци-

онные мероприятия будут обладать не-

которыми отличиями перед граждан-

скими: 
1. В гражданских условиях форс-

мажорные обстоятельства, как правило, 

краткосрочны, не обладают долгосроч-

ным характером (более года). В услови-

ях СВО мобилизационные мероприятия 

долгосрочны (более годы). 
2. Продолжительный характер мо-

билизационных мероприятий приведёт к 
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изменению структуры межотраслевых 

обменов и производственных циклов, 

например, в сторону роста производства 

стали, станков, легкой промышленности 

и других отраслей экономики, обслужи-

вающих потребности ОПК и сопровож-

дается усилением государственного уча-

стия в экономике. В гражданских усло-

виях таких изменений не происходит. 
3. Мобилизационные мероприятия 

для преодоления стихийных бедствий и 

прочих форс-мажорных обстоятельств 

так или иначе вовлечены в гражданский 

оборот – строительство дамб, выпуск 

лекарств и средств защиты, которые по-

ступают на рынок или используется в 

качестве обеспечивающей инфраструк-

туры, с сохранением возможности ис-

пользовать эту инфраструктуру для 

гражданских нужд. Созданный продукт 

(вооружения) в рамках мобилизацион-

ных мероприятий для СВО впослед-

ствии теряет свою стоимость вне граж-

данского оборота. 
Изменения в структуре производ-

ства будут сопровождаться ростом об-

менных операций и перевозок в смеж-

ных отраслях экономики, увеличением 

потребления энергетических, водных и 

других ресурсов в соответствующих от-

раслях национальной экономики. Такие 

изменения нуждаются в активном адми-

нистрировании со стороны профильных 

министерств и ведомств, поэтому оче-

видно, что рыночные инструменты 

уступают место административным. Та-

ким образом, мобилизационные меро-

приятия в условиях СВО это, прежде 

всего, система государственного управ-

ления экономикой. Именно государ-

ственного управления экономикой, а не 

государственного регулирования, как 

указывают некоторые исследователи. 
Непосредственная реализация мо-

билизационных мероприятий в 2022 го-

ду включала в себя более 300 различных 

мер из 33 тыс. предложений, которые 

поступили со всей страны, например, 

помощь в межзаводской кооперации и 

ускоренный запуск инвестиционных 

проектов, закупка у одного поставщика, 

изменения в контрактной системе, трёх-

сменная система работы, изменение в 

ценообразовании, усиление ответствен-

ности по государственному заказу. Для 

ускорения адаптации экономики к теку-

щим вызовам Правительство системно 

выстроило свою деятельность на основе 

12 среднесрочных приоритетов: 
1. Сохранение макроэкономической 

стабильности. Главным инструментом 

реализации всех планов остаётся феде-

ральный бюджет. Политика в этой сфере 

была в первую очередь сориентирована 

на укрепление финансовой устойчиво-

сти, снижение влияния вынужденной 

перестройки хозяйственных связей на 

средне- и долгосрочный потенциал эко-

номики. 
2. Развитие социальной сферы, 

прежде всего, повышение качества жиз-

ни и благополучия наших граждан.  
3. Обеспечение стабильности на 

рынке труда. 
4. Сохранение качества жизни 

наших граждан и удовлетворение внут-

реннего спроса. 
5. Благоприятные условия для част-

ной инициативы и привлечения капита-

ла. 
6. Создание собственного производ-

ства. 
7. Обеспечение технологического 

суверенитета.  
8. Цифровизация. 
9. Развитие транспортно-

логистической инфраструктуры. 
10. Интеграция в рамках ЕАЭС и со 

странами-партнёрами. 
11. Региональное развитие. 
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12. Удовлетворение потребностей 

экономики в финансовых ресурсах и ин-

струментах [12]. В своем выступлении 

премьер-министр отметил, что в этом 

перечне нет второстепенных задач, они 

изложены не по степени важности, а по 

порядку, так как каждый из них имеет 

одинаково важное значение для жизни 

граждан и развития экономики. 
Рассматривая систему мобилизаци-

онных мероприятий, необходимо вы-

явить их место в механизмах воздей-

ствия на экономические отношения. Для 

этого используем исследовательский 

аппарат теории конъюнктуроведения, 

который предполагает различные уровни 

воздействия на экономику: 
– условия формирования конъюнк-

туры (УФК). Производственные процес-

сы технологического уклада, глобальные 

(международные), социально-
политические условия и т.п, которые их 

определяют.  
– факторы формирования конъюнк-

туры (ФФК). Обеспечивающая система, 

инфраструктурная и институциональная 

среда. В частности, здесь формируются 

мобилизационные мероприятия. 
– конъюнктурообразующие факто-

ры (КОФ). Система обменных операций, 

состояние спроса и предложения, цен, 

товарных групп, ассортимента и т.п. (что 

составляет содержание рынка). 
Мы можем наблюдать, как теория 

конъюнктуроведения находит свое явное 

выражение на практике через логику 

развертывания УФЛ – ФФК – КОФ: 

УФК в виде международных условий 

(внешнеэкономическое давление, санк-

ции и т.п.), определили изменения в ин-

ститутах управления экономикой, через 

мобилизационные мероприятия (ФФК), 

которые в свою очередь влияют на со-

стояние спроса и предложения, цен, то-

варных групп, ассортимента и т.п. 

(КОФ). 

Большинство экономистов и поли-

тиков говорят о переходе к многополяр-

ному миру, но при этом не говорится о 

тех изменениях конфигурации мировой 

политической и социально-
экономической системы (что составляет 

содержание УФК) которые должны про-

изойти, чтобы многополярность полити-

ческая получила твердую экономиче-

скую базу. Сейчас, в результате колос-

сальной работы органов публичной вла-

сти, МИДа РФ и его подведомственных 

структур по всему миру мы наблюдаем 

изменения в направлении товарных по-

токов и валюты расчётов. Многополяр-

ность может быть выстроена как поли-

тическая система, но без изменения 

структуры национальных хозяйств, 

международного разделения труда и це-

нообразования, инфраструктурных сдви-

гов, которые покончат с возможностями 

давления со стороны западных стран, 

многополярность будет лишь ширмой, 

лейкопластырем на месте перелома. 
Не секрет, что сегодня основная 

группа государств, обладающих богатой 

ресурсной базой, монетизирует не более 

20% от реальной стоимости добытых в 

их недрах полезных ископаемых. Всё 

остальное получают импортеры, зани-

мающиеся переработкой и производ-

ством высокомаржинальных товаров 

конечного потребления [13]. Поэтому 

повышение валового продукта за счёт 

углубления переработки добываемого 

сырья выглядит вполне привлекательной 

стратегией, как для России, так и для 

многих из немногих стран, обладающих 

богатой ресурсной базой. К таким стра-

нам можно отнести группы стран Афри-

ки, Латинской Америки, с которыми 

Россия проводит активную внешнеэко-

номическую политику, то есть создает 

УФК для дальнейшего развертывания 

траектории УФК – ФФК – КОФ, ориен-

тированную на развитие собственной 
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производственной базы и изменения 

значения в международной системе раз-

деления труда. 
Следует особо указать на то, что 

мобилизационные мероприятия, реали-

зуемые сегодня в России, стали широко 

обсуждаться после их озвучивания и ре-

ализации (как необходимого фактора) в 

условиях СВО. Но мобилизационные 

мероприятия начали осуществляться в 

высших политических кругах после со-

бытий 2014 года и касались в том числе 

поиска новых и укрепления сложивших-

ся хозяйственных связей с зарубежными 

корпорациями и странами, развития со-

трудничества в рамках коалиций стран 

ОДКБ, БРИКС, ШОС. Без этой кропот-

ливой работы, вряд ли были возможны 

те достижения, на геополитической 

арене, которые сегодня демонстрирует 

Россия, на фоне провалов политики 

стран запада в Китае, Индии, Африке, 

Азии, Латинской Америки. 
И эти процессы означают лишь од-

но, что мобилизационные мероприятия в 

экономической, общественно-полити-
ческой сфере не закончатся после окон-

чания СВО. Россия вступила в противо-

борство с коалицией западных стран и 

это противостояние продлится еще дол-

гие годы. То есть международные фак-

торы УФК вынуждают искать и анали-

зировать такие системы государственно-

го управления и регулирования внут-

ренней и внешней политики (ФФК), ко-

торые найдут отклик среди граждан, тем 

самым обеспечивая внутреннюю ста-

бильность в обществе и устойчивость 

взаимовыгодных связей с другими стра-

нами. Существуют и другие аспекты 

УФК, влияние которых будет прояв-

ляться в отношении России, её союзни-

ков и противников. Их анализ требует 

отдельного глубокого исследования и 

выходят за рамки данной статьи. 

Сейчас сложилась такая ситуация, 

когда внутренние социально-
экономические процессы России несут в 

себе концепт построения многополярно-

го мира. Экономическая основа этого 

концепта лежит в новой организации 

международного (межрегионального) 

разделения труда и ценообразования. Но 

вместе с тем, это требует и наличия яс-

ных идеологических, смысловых кон-

струкций нового миропорядка. То есть 

на повестке для стоит вопрос о такой 

организации ФФК, которые могут быть 

реализованные как необходимые моби-

лизационные мероприятия для достиже-

ния задач СВО, а впоследствии станут 

методической и институциональной ба-

зой механизма функционирования оте-

чественной экономики, способным 

обеспечить необходимыми ресурсами 

потребности изменяющегося миропо-

рядка.  
В заключение данной статьи, при-

держиваясь теории конъюнктуроведе-

ния, выявим базовые факторы, которые 

влияют ФФК и объедим их в две доста-

точно широкие группы: организация 

государственного регулирования эконо-

мики и ресурсно-технологический по-

тенциал экономики. Через ФФК пред-

ставим инструментарий обеспечения 

эффективного социально-экономичес-
кого развития России. 

В части организации государствен-

ного регулирования экономики необхо-

димо помнить, что оно осуществляется 

через разработку, принятие и исполне-

ния нормативно-правовых актов, в осно-

ве которых лежат нормы Конституции. 

Потенциал Конституции позволяет со-

здать те условия, на которые справедли-

во указывают некоторые авторы – необ-

ходимость обязательного сопровожде-

ния мобилизационных мероприятий ин-

ституциональными изменениями, свя-
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занными с повышением ответственности 

(прежде всего – личной) за выполнение 

планов и иных административных пред-

писаний [14]. Мобилизация должна 

пройти во всех сферах человеческой 

жизнедеятельности – в экономике, в 

культуре, в образовании, в здравоохра-

нении, в системе государственного 

управления, в теоретической и приклад-

ной науке и т.д. [5, с. 5.]. 
Значительным мобилизационным 

потенциалом (и вообще перспективной в 

качестве базы для преобразования орга-

низации социально-экономического раз-

вития страны) обладает норма ст. 75.1 

Конституции РФ, согласно которой, в 

стране создаются условия для устойчи-

вого экономического роста страны и по-

вышения благосостояния граждан, для 

взаимного доверия государства и обще-

ства, гарантируются защита достоинства 

граждан и уважение человека труда, 

обеспечиваются сбалансированность 

прав и обязанностей гражданина, соци-

альное партнерство, экономическая, по-

литическая и социальная солидарность 

[15]. То есть основным принципом по-

строения эффективной системы управ-

ления социально-экономическим разви-

тия страны выступает солидарность, или 

принцип солидаризма.  
Термину «солидаризм» уделено 

определенное внимание в отечественной 

и зарубежной литературе. Например, 

С.Д. Бодрунов определяет солидаризм 

как «синергетический принцип» взаимо-

действия индивидов, социальных групп, 

институтов, стран, народов [16, c. 60]. 

Вопросы солидаризации российского 

общества всегда имели первостепенное 

значение, а в текущей ситуации стано-

вятся еще более значимыми [17, с. 23]. 
Солидаризация рассматривается как 

мировоззренческая позиция, политэко-

номическая категория, социальное явле-

ние, например, [18, 19, 20].  

Так же мы можем увидеть возвы-

шенные эпитеты, применяемые к этому 

термину, когда смысловой акцент тер-

мина «солидаризация экономики» все же 

несколько смещен в сторону того, что 

принято называть «социальным миром», 

в сторону достижения общественной 

солидарности. Если социализацию эко-

номики, прежде всего, связывают с со-

кращением уровня бедности, то «соли-

даризация» предполагает более глубо-

кий смысл и более высокую цель. Так, 

например, В. Усиевич пишет, что 

«…солидаризм предполагает достиже-

ние равенства и справедливости между 

людьми» [21]. Есть и более радикальное 

понимание солидаризации, когда глав-

ным условием формирования солидар-

ной экономики выступает солидариза-

ция собственности – эволюционное пре-

образование капиталистической частной 

и буржуазной государственной соб-

ственности на природные и производ-

ственные ресурсы в новую форму – ас-

социированную частную собственность 

граждан (АСЧГ) [22]. 
Проведенный обзор литературы о 

солидаризме, свидетельствует о его ши-

роком охвате всех сфер общественного 

устройства, который может быть пред-

ставлен соотношением трёх секторов: 

государственный, частный (коммерче-

ский) и добровольно-общественный (не-

коммерческий). Государственный сектор 

объединяет органы власти на разных 

административных уровнях и учрежде-

ния, находящиеся в их подчинении. 

Частный сектор включает коммерческие 

организации, главной целью которых 

являются получение и максимизация 

прибыли. Добровольно-общественный 

сектор состоит из формальных и нефор-

мальных групп за пределами частного и 

государственного секторов, где люди 

объединяются для продвижения общих 

интересов. Исходя из критерия вовле-
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ченных субъектов, рассматриваются 

двусторонние взаимодействия, проявля-

ющиеся в трех типах отношений: 1) гос-

ударство – бизнес, 2) государство – об-

щество, 3) бизнес – общество [23, c. 53]. 

Взаимодействие этих секторов пред-

ставляет собой механизм солидариза-

ции. Инструментарий этого механизма 

может быть представлен нормативно-
правовыми актами, регулирующие эти 

взаимоотношения: 
1) первый тип отношений подразу-

мевает реализацию концепции государ-

ственно-частного партнерства (далее – 
ГЧП)

1
, регулируемую законами: «О кон-

цессионных соглашениях» от 21.07.2005 
№ 115-ФЗ и «О государственно-частном 

партнерстве, муниципально-частном 

партнерстве в Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федера-

ции» от 13.07.2015 № 224-ФЗ. 
2) второй тип отношений подразу-

мевает реализацию общественно-
государственного партнерства. Он ха-

рактеризуется прямым участием обще-

ства в качестве партнера государства в 

создании благ и услуг социального ха-

рактера. Институциональными едини-

цами добровольно-общественного сек-

тора являются неправительственные не-

коммерческие организации, ведущие 

свою деятельность в различных право-

вых формах (общественные, религиоз-

ные организации и объединения, фонды, 

автономные некоммерческие организа-

ции, ассоциации, союзы, партнерства) и 

регулируются федеральными законами: 
«Об общественных объединениях» от 19 

                                                 
1 В связи с этим, уместно упомянуть рекоменда-

ции ООН по преодолению кризисных явлений, 

где предлагается активно использовать институты 

ГЧП. Хоть они и не дают ожидаемых эффектов, 

но находятся под постоянным мониторингом 

соответствующих рабочих групп и комиссий [24]. 
 

мая 1995 года№ 82-ФЗ, «О некоммерче-

ских организациях» от 12 января 1996 

года № 7-ФЗ, «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации по вопросу под-

держки социально ориентированных не-

коммерческих организаций» от 5 апреля 

2010 года № 40-ФЗ. 
3) в третьем типе отношений в каче-

стве партнеров выступают частный и 

добровольно общественный секторы. 

Взаимодействие бизнеса с обществом 

(преимущественно с НКО) происходит в 

рамках благотворительной деятельности 

и осуществляется на основе федерально-

го закона «О благотворительной дея-

тельности и добровольчестве (волонтер-

стве)» от 11 августа 1995 года№ 135-ФЗ 

в таких формах, как создание благотво-

рительных фондов; прямые денежные 

пожертвования НКО и населению; 

предоставление грантов НКО на реали-

зацию социально значимых проектов на 

конкурсной основе; поддержка товара-

ми, оборудованием, помещением, транс-

портом или другим материальным вкла-

дом; отчисления с продажи определен-

ных товаров или услуг (кобрендинг); 

корпоративное волонтерство; приобре-

тение товаров и услуг [23, c. 53–54]. 
Среди всех упомянутых инструмен-

тов механизма солидаризации, не упо-

мянут один, с наибольшим мобилизаци-

онным эффектом, где система распреде-

ления простроена с наибольшей привле-

кательностью для работника – народные 

предприятия [25]. Такая форма предпри-

ятия обеспечивает защиту его от погло-

щения так как только 5% акций могут 

быть переданы сторонним лицам. В этой 

связи отметим, что идеи о пересмотре 

итогов приватизации, которые подни-

маются в качестве элемента мобилиза-

ционных мероприятий, было бы спра-

ведливо адаптировать под перевод ранее 
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приватизированных предприятий в 

народные, ну и безусловно, новые при-

ватизационные кампании следовало бы 

проводить, основываясь на институте 

народного предприятия. В противном 

случае, произойдет лишь перераспреде-

ление финансовых ресурсов между уз-

кой группой заинтересованных лиц, что, 

конечно же, не противоречит принципам 

капитализма, но расходится с принци-

пом солидаризма. 
Отсылка к нормам Основного зако-

на при обосновании возможности реали-

зации мобилизационных мероприятий 

необходима для демонстрации наличия в 

отечественном законодательстве необ-

ходимого набора правовых механизмов, 

чтобы эти процессы работали. Но запуск 

мобилизационных мероприятий нельзя 

сводить только к решению текущих за-

дач. Эти мероприятия, как ранее указы-

валось, должны нести в себе долгосроч-

ную повестку, направленную на сохра-

нение достигнутых результатов и улуч-

шения показателей социально-
экономического развития в будущем. 

Потому важно, чтобы мобилизационные 

мероприятия включали в себя участие в 

них не только властных структур разно-

го уровня, но и граждан, что было и 

остаётся труднореализуемым как в оте-

чественной, так и зарубежной практике.  
Рассматривая сложившуюся базу 

организации государственного и муни-

ципального управления через выборную 

демократию, можно констатировать, что 

основная возможность соучастия граж-

дан в системе государственного и муни-

ципального управления реализуется че-

рез выборность депутатов, глав городов, 

регионов, государства. Очевидно, что 

основная нагрузка по мобилизации об-

щества в такой конструкции лежит на 

самых многочисленных представитель-

ных органов публичной власти: местных 

и региональных депутатах, глав админи-

страций муниципальных образований.  
Сейчас эти мероприятия регулиру-

ются федеральным законом от 

26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизацион-

ной подготовке и мобилизации в Рос-

сийской Федерации», где ст. 8 определе-

ны полномочия и функции органов ис-

полнительной власти субъектов РФ и 

органов местного самоуправления, кото-

рые выполняют органы МСУ в пределах 

своих компетенций [26]. Например, в 

некоторых городах изменили работу 

детских садов, местного общественного 

транспорта для того, чтобы подстроить 

их работу под режим предприятий ОПК.  
Вместе с этим, для муниципалите-

тов по-прежнему остается актуальным 

вопрос об активизации предпринима-

тельства, создания новых рабочих мест, 

привлечения инвестиций. В этой связи 

было бы целесообразно провести реви-

зию имущества на территориях муници-

пальных образований для выявления 

неиспользуемого или заброшенного и 

внесения его в публичный реестр для 

дальнейшей реализации частным лицам. 

Кроме того, во многих муниципалитетах 

имеются построенные или незавершён-

ные строительством (из-за юридических 

коллизий) объекты, с установленным 

правообладателем, но так и не введен-

ных по разным причинам в эксплуата-

цию. В масштабах России – это миллио-

ны квадратных метров, незадействован-

ных в экономическом обороте коммер-

ческих объектов. Для вовлечения их в 

экономический оборот, муниципалите-

там, совместно с региональными и феде-

ральными властями, было бы актуально 

провести амнистию таких объектов в 

пользу предпринимателей (если это не 

нарушает норм безопасности). 
Кроме всего прочего, мобилизация 

публичной власти, подразумевает по-

вышение её самоотдачи, эффективности 

– всего того, что мы хотим увидеть от 



26 РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ № 1 [34] 2023 г. 

 

 

ОПК, а также прозрачности, доступно-

сти (прежде всего на местном уровне). 

Одним из инструментов решения этого 

вопроса стала цифровизация управле-

ния. Следует отметить, что по использо-

ванию цифровых технологий в системе 

государственного управления, Россия 

уже вышла на передовые позиции по 

сравнению с другими странами.  
Сейчас наметились тенденции прак-

тической реализации принципа солида-

ризации в системе публичной власти и 

цифровизации этих процессов. В част-

ности, коллективом Комитета ГД по ре-

гиональной политике и местному само-

управлению, Финансового университета 

при Правительстве РФ при поддержке 

ряда общественных и научно-
методических коллективов, начиная с 

апреля 2022 года формируется новый 

стандарт межсекторного взаимодействия 

на региональном и местном уровнях как 

механизм развития территорий и мест-

ных сообществ. Этот стандарт предпола-

гает собой комплексное системное при-

менение технологических подходов к 

развитию территорий с одновременной 

солидаризацией на местах через «точки 

сборки» созидательных и здоровых 

народных сил [27, c. 53].  
Кроме того, ЦЭМИ уже долгие годы 

занимается проблематикой внедрения 

цифровых решений в систему государ-

ственного планирования и прогнозиро-

вания, государственного регулирования 

экономики, например, различных разно-

видностей балансов народного хозяйства 

или агент-ориентированного моделиро-

вания (АОМ). В частности, с точки зре-

ния научной школы ЦЭМИ, АОМ явля-

ются наиболее подходящим  инструмен-

том для анализа показателей функцио-

нирования общества. Благодаря разви-

тию компьютерных технологий и сбора 

информации (больших данных) прогно-

зы и планирование становятся все более 

точными и соответствующими реально-

сти. Если раньше агентами были макро-

игроки типа «производители – потреби-

тели», отрасли межотраслевого баланса 

или министерства, то в АОМ агентами 

могут быть все юридические лица и да-

же все жители региона или страны. 

Компьютерные технологии позволяют 

проводить множество расчетов в разных 

временных интервалах с учетом самых 

разнообразных условий [п. 21-22, 28]. 
Сейчас, когда искусственный ин-

теллект (ИИ) стал доступен и начал ши-

роко использоваться, становится вполне 

вероятным его использование в разраба-

тываемых перспективных институтах 

государственного регулирования эконо-

мики, например, в региональных цен-

трах развития (РЦР), которые представ-

ляют собой регионально локализован-

ные системы, ориентированные на до-

стижение приоритетных целей и реше-

ние наиболее острых проблем развития 

[29, c. 286] или в ситуационных центрах 

[30]. 
В заключении следует отметить, что 

сведение мобилизационных мероприя-

тий лишь к решению задач СВО означа-

ет локализованность этих мероприятий 

текущим моментом, без учёта перспек-

тивы воздействий внешних факторов 

при изменении мирового порядка в бу-

дущем. Именно изменения мирового 

порядка, о которых так много говорится 
и которые, очевидно, имеет место быть, 

должны быть главным целевым ориен-

тиром преобразований в системе госу-

дарственного и муниципального управ-

ления, регулирования экономики, по-

строения новых хозяйственных связей. В 

свою очередь изменения в системе госу-

дарственного и муниципального управ-

ления должны строиться на основе ин-

формационных технологий и ИИ, кото-
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рые на текущем этапе встраиваются в 

систему управления публичной власти, 

но постепенно будут вытеснять некото-

рые её институты, например, институт 

мэра, региональных ведомств (дублиру-

ющих федеральные функции), в пользу 

выборных органов власти на местах. 

Подобные масштабные преобразования 

в экономике и управлении необходимо 

строить на хорошо обоснованной мето-

дологии, учитывающей, в том числе и 

мировоззренческие, духовные, религи-

озные факторы, для дальнейшего обес-

печения методического единства (це-

лостности) различных теорий и научных 

школ.
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