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Введение 
Финансовое обеспечение научной, 

научно-технической и инновационной 

деятельности осуществляется за счет ас-

сигнований федерального бюджета, в 

том числе предусмотренных на реализа-

цию государственных программ Россий-

ской Федерации, а также за счет средств 

региональных и местных бюджетов и 

внебюджетных источников.  

Указом Президента Российской Фе-

дерации от 7 мая 2012 года № 559 «О ме-

рах по реализации государственной по-

литики в области образования и науки» 

Правительству Российской Федерации 

поручено обеспечить увеличение внут-

ренних затрат на исследования и разра-

ботки до 1,77% от ВВП с увеличением 

доли образовательных учреждений выс-

шего профессионального образования в 

рамках таких затрат до 11,4%. Указом 

Президента Российской Федерации от 

1 декабря 2016 года № 642 «Об утвержде-

нии Стратегии научно-технического раз-

вития Российской Федерации» преду-

смотрено, что финансирование науки 

должно осуществляться в зависимости от 

роста эффективности сферы науки, тех-

нологий и инноваций посредством по-

этапного увеличения затрат на исследо-

вания и разработки и доведения их до 

уровня не менее 2% от ВВП, включая 

пропорциональный рост частных инве-

стиций, уровень которых к 2035 году дол-

жен быть не ниже государственных.  

 

1. Нормативное финансирование 

научной и научно-технической  

деятельности на макроуровне 

В общем виде модель прогнозирова-

ния внутренних затрат на научные иссле-
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дования и разработки (Rt) в году t опре-

деляется следующим образом: 

 

Rt = Qt kt , 
 

где: 

Qt – плановое (прогнозное) значение 

валового внутреннего продукта (далее – 

ВВП) в году t; 

kt – планируемое (прогнозное) зна-

чение удельного веса внутренних затрат 

на научные исследования и разработки в 

ВВП в году t.  

В Российской Федерации нормативы 

финансирования научных исследований 

и разработок в процентах от ВВП, в том 

числе за счет средств федерального бюд-

жета, определяются указами и поручени-

ями Президента Российской Федерации. 

Как показал опыт, фактическое зна-

чение внутренних затрат на научные ис-

следования и разработки (в % от ВВП) 

всегда были ниже прогнозируемых – 1,0-

1,13% от ВВП. Например, внутренние за-

траты на исследования и разработки в 

2019 году составили 1 134,8 млрд руб., 

или 1,03% от ВВП. В технологически раз-

витых странах удельный вес внутренних 

затрат на науку от ВВП значительно 

выше: в Германии – 3.14%, Республике 

Корея – 4,53%, США – 2.38%, Японии – 

3,28%, Китае – 2,14% [1, с. 340]. 

Объемы бюджетных ассигнований 

на проведение фундаментальных науч-

ных исследований определяются на ос-

нове нормативов, установленных Пору-

чением Президента Российской Федера-

ции от 14 июля 2015 г. № Пр- 1369 (под-

пункт «б» пункта 2). Указанным доку-

ментом Правительству Российской Феде-

рации поручено предусматривать уста-

новление ежегодных объемов бюджет-

ных ассигнований на проведение фунда-

ментальных научных исследований на 

2016 и последующие годы в процентном 

отношении от ВВП на уровне 2015 года. 

Для справки: по данным Росстата, удель-

ный вес расходов федерального бюджета 

на проведение фундаментальных науч-

ных исследований в 2015 году составил 

120,2 млрд руб., или 0,15% от ВВП. 

В Российской Федерации основным 

источником инвестиций в науку является 

федеральный бюджет. На него прихо-

дится около 70% расходов на науку. Ана-

лиз Федерального закона от 8 декабря 

2020 г. № 385-ФЗ «О федеральном бюд-

жете на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 385-

ФЗ) свидетельствует о следующих объе-

мах запланированных расходов феде-

рального бюджета на научные исследова-

ния и разработки гражданского назначе-

ния: 486,0 млрд руб. – в 2021 году, 514,5 

млрд руб. – в 2022 году и 531,7 млрд руб. 

– в 2023 году. В процентах от ВВП удель-

ный вес расходов на научные исследова-

ния и разработки составит: в 2021 году – 

0,42%, в 2022 году – 0,41%, в 2023 году – 

0,4% [4]. 

Расходы федерального бюджета на 

фундаментальные научные исследования 

запланированы в следующих объемах: 

202,0 млрд руб. – в 2021 году, 227,6 

млрд руб. – в 2022 году, 252,2 млрд руб. 

– в 2023 году. В процентах от ВВП удель-

ный вес расходов на фундаментальные 

научные исследования составит: в 2021 

году – 0,18%; в 2022 году – 0,18% и 0,19% 

– в 2023 году. 

Наряду с отмеченным номинальным 

ростом бюджетных расходов на научные 

исследования и разработки гражданского 

назначения, в том числе на фундамен-

тальные научные исследования (в ценах 

соответствующих лет без учета индекса-

дефлятора по видам экономической дея-

тельности), следует отметить недофинан-

сирование прикладных научных исследо-
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ваний и разработок, в частности в обла-

сти национальной экономики, что не поз-

воляет в должной мере материализовать 

результаты фундаментальных исследова-

ний и повысить результативность 

научно-технической деятельности. Так, 

на финансирование прикладных научных 

исследований в области национальной 

экономики в 2021 году запланировано 

выделить 258,7 млрд руб., в 2022 году – 

196,6 млрд руб., в 2023 году – 195,6 млрд 

руб. В процентах от ВВП удельный вес 

расходов на финансирование приклад-

ных научных исследований в области 

национальной экономики составит: в 

2021 году – 0,22%, в 2022 году – 0,16% и 

0,15% – в 2023 году. 

С учетом бюджетного и внебюджет-

ного финансирования науки структура 

внутренних текущих затрат на научные 

исследования и разработки по видам ра-

бот в Российской Федерации в 2019 году 

имела следующий вид: фундаментальные 

исследования – 181,4 млрд руб. (17,1%), 

прикладные исследования – 213,4 млрд 

руб. (20,1%), разработки – 665,8 (62,8%). 

Опыт технологически развитых стран (на 

примере США) свидетельствует о том, 

что наиболее оптимальной является сле-

дующая структура затрат на науку: фун-

даментальные исследования – 7%, при-

кладные исследования – 20%, разработки 

– 73% [3].  

Очевидно, что при планировании 

объемов и структуры финансирования 

научных исследований и разработок по 

видам работ необходимо обеспечить тех-

нологическое единство научной и 

научно-технической деятельности, це-

лостность научно-исследовательского 

цикла. Важным условием обеспечения 

целостности научно-исследовательского 

цикла является соблюдение оптимальных 

пропорций между видами научных ис-

следований и разработок: фундаменталь-

ными исследованиями, прикладными ис-

следованиями и разработками. От каче-

ства бюджетного планирования затрат на 

научные исследования и разработки 

непосредственно зависит результатив-

ность научной, научно-технической и ин-

новационной деятельности, экономиче-

ская эффективность инвестиций в 

научно-техническую сферу. В настоящее 

время вклад российской науки в эконо-

мический рост составляет порядка  

0,2-0,25% от ВВП. Это свидетельствует 

об отсутствии тесной функциональной 

взаимосвязи между инвестициями в 

науку и развитием экономики. Наука и 

экономика развиваются в значительной 

мере автономно.  

Для повышения научной и экономи-

ческой эффективности инвестиций в 

научно-техническую сферу необходимо 

разработать и утвердить на федеральном 

уровне методику оценки затрат на науч-

ные исследования и разработки, в том 

числе как функции ожидаемых результа-

тов научной, научно-технической и инно-

вационной деятельности, вклада в эконо-

мический рост, в частности в прирост 

ВВП. 

Решение данной задачи становится 

особенно актуальным в условиях имею-

щихся бюджетных ограничений, а также 

внедрения новых форм финансирования 

государственного сектора науки путем 

предоставления субсидий научным учре-

ждениям на выполнение научно-исследо-

вательских работ в рамках государствен-

ного задания. В этой связи следует отме-

тить, что увеличение объемов финанси-

рования научных исследований и разра-

боток даст положительный научный 

(научно-технический) и социально-эко-

номический эффект только при условии 

увеличения финансирования инноваци-

онных процессов в целом, сбалансиро-

ванного по стадиям и видам работ. 

Недостаточное финансирование 
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гражданской науки при сохранении дей-

ствующей системы государственного 

управления научно-техническим разви-

тием неизбежно повлечет за собой сни-

жение научно-технического потенциала, 

падение результативности научной, 

научно-технической и инновационной 

деятельности, что в свою очередь не поз-

волит создать условия для устойчивого 

экономического роста на инновационной 

основе в период сильного влияния небла-

гоприятной внешнеэкономической и 

внешнеполитической конъюнктуры. 

 

2. Нормативное финансирование 

научных исследований и разработок 

на микроуровне 

 
2.1. Методологические подходы к 

 расчету норматива финансовых затрат на 

одного исследователя 

В последние годы федеральными ор-

ганами государственной власти осу-

ществляется внедрение целого ряда орга-

низационно-экономических инноваций, 

направленных на повышение эффектив-

ности использования научно-техниче-

ского потенциала страны: 

- переход от бюджетного финанси-

рования государственных научных учре-

ждений к финансированию государ-

ственных заданий на выполнение науч-

ных исследований и разработок по субси-

диям; 

- переход к контрактной системе 

при формировании государственного за-

каза на поставку продукции, выполнение 

работ по оказанию услуг; 

- внедрение эффективного кон-

тракта с научными работниками государ-

ственных научных организаций и образо-

вательных организаций высшего образо-

вания. 

Указанные инновации должны охва-

тывать изменения в организационной 

структуре науки, а также в методах 

управления, планирования, финансиро-

вания, стимулирования, оплаты труда ра-

ботников, занятых выполнением науч-

ных исследований и разработок. 

В связи с вступлением в силу с 1 июля 

2012 года Федерального закона от 8 мая 

2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации в связи с совершенство-

ванием правового положения государ-

ственных (муниципальных) учреждений» 

эффективность работы государственных 

научных учреждений во многом будет за-

висеть от качества и обоснованности гос-

ударственных заданий на выполнение 

научных исследований и разработок, по-

лученных ими от учредителей, а также от 

нормативов финансовых затрат на выпол-

нение указанных работ. 

Порядок финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на 

оказание государственных услуг (выпол-

нение работ) в отношении федеральных 

государственных учреждений утвержден 

Постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 26 июня 2015 г. № 640 

«О порядке формирования государствен-

ного задания на оказание государствен-

ных услуг (выполнение работ) в отноше-

нии федеральных государственных учре-

ждений и финансовом обеспечении вы-

полнения государственного задания». 

В соответствии с пунктом 28 Поло-

жения о формировании государственного 

задания на оказание государственных 

услуг (выполнение работ), утвержден-

ного Постановлением № 640 в отноше-

нии федеральных государственных учре-

ждений, нормативные затраты на выпол-

нение работы определяются при расчете 

финансового обеспечения государствен-

ного задания в порядке, установленном 

органом, осуществляющим функции и 

полномочия учредителя в отношении фе-

деральных бюджетных или автономных 
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учреждений, а также по решению глав-

ного распорядителя федерального бюд-

жета, в ведении которого находятся феде-

ральные казенные учреждения. 

На региональном уровне порядок 

определения нормативных затрат на вы-

полнение государственного задания госу-

дарственными учреждениями утвержда-

ется высшими исполнительными орга-

нами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, являющимися 

учредителями указанных учреждений. 

Выборочный анализ нормативных 

актов в части финансового обеспечения 

выполнения научно-исследовательских 

работ федеральными государственными 

бюджетными и автономными научными 

учреждениями, в отношении которых ми-

нистерства и ведомства осуществляют 

функции и полномочия учредителя 

(например, приказ Росстата от 8 июля 

2016 г. № 331, приказ Минкультуры Рос-

сии от 30 декабря 2016 г. № 2995, приказ 

Роспатента от 9 июня 2017 г. № 84, при-

каз Минобрнауки России от 17 августа 

2018 г. № 31 и др.), показал, что утвер-

жденный указанными министерствами и 

ведомствами Порядок определения нор-

мативных затрат не в полной мере учиты-

вает специфику научной и научно-техни-

ческой деятельности. Нормативные за-

траты на выполнение работы рассчиты-

ваются либо на работу в целом, либо на 

единицу объема работы в случае установ-

ления в государственном задании показа-

телей объема выполнения работы. 

При разработке модели норматив-

ных затрат на выполнение научных ис-

следований и разработок необходимо ос-

новываться на результатах анализа объе-

мов и структуре затрат на проведение 

научных исследований и разработок по 

разным видам, областям науки и науч-

ным специальностям. В таблице 1 приве-

дена структура внутренних текущих рас-

ходов на выполнение научных исследо-

ваний и разработок по видам затрат по 

стране в целом. 

Таблица 1 

Структура внутренних текущих расходов на выполнение научных  

исследований и разработок по видам затрат, % 

 

Виды затрат Удельный вес затрат, % 

Оплата труда 47,4 

Начисления на оплату труда (страховые взносы на обязательное 

пенсионное страхование, обязательное социальное страхова-

ние, обязательное медицинское страхование) 
12,3 

Приобретение оборудования 3,2 

Другие материалы и затраты 18,5 

Прочие материальные затраты 18,6 

Источник: Рассчитано автором по данным Росстата за 2019 год. 

 

Анализ показывает, что основная 

часть расходов организаций, выполняв-

ших научные исследования и разработки, 

направляется на оплату труда и страхо-

вые взносы (59,7%). На приобретение 

оборудования расходуется всего 3,2% 

внутренних текущих затрат. При этом 

следует отметить, что в научно-техниче-

ской сфере имеет место высокий уровень 
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износа основных средств сектора иссле-

дований и разработок (более 70%). По-

скольку материально-техническая база 

российских научных организаций в зна-

чительной степени морально и физиче-

ски устарела, ученые, работающие на та-

кой физически и морально изношенной 

материально-технической базе, не смогут 

создавать научную и научно-техниче-

скую продукцию мирового уровня. 

Проблемы перехода на нормативное 

финансирование науки во многом свя-

заны с отсутствием научно обоснован-

ных методик расчета нормативов по ви-

дам работ, областям науки и научным 

специальностям. Зачастую это приводит 

к тому, что научные организации, прово-

дящие научные исследования и разра-

ботки в области естественных, медицин-

ских и технических наук, требующие 

большей материально-технической обес-

печенности в расчете на одного исследо-

вателя, связанной с особенностями 

научно-исследовательского процесса 

(необходимости использования боль-

шого количества лабораторного и экспе-

риментального оборудования), получают 

бюджетных ассигнований меньше, чем 

это необходимо для покрытия их мини-

мальных затрат на содержание матери-

альной базы по сравнению, например, с 

научными организациями гуманитарного 

профиля. 

Для ликвидации указанных переко-

сов в системе планирования расходов на 

научные исследования и разработки це-

лесообразно осуществить переход к фор-

мированию бюджета науки исходя из 

определения комплексных нормативов 

финансирования затрат в расчете на од-

ного научного работника (исследова-

теля), прогнозируемой численности ис-

следователей по каждой научной специ-

альности и длительности периода прове-

дения работ. Новая номенклатура науч-

ных специальностей утверждена прика-

зом Минобрнауки России от 24 февраля 

2021 г. № 118. В соответствии с п. 1 ста-

тьи 6 Федерального закона от 29 декабря 

2012 г. № 273-83 «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» разработка прогно-

зов подготовки кадров и требований к 

подготовке кадров на основе прогноза 

потребностей рынка труда относится к 

полномочиям федеральных органов госу-

дарственной власти в сфере образования. 

Мониторинг и прогнозирование потреб-

ности экономики в кадрах разрабатыва-

ются федеральными органами государ-

ственной власти с участием объединений 

работодателей в соответствии с п. 10 ча-

сти 1 статьи 13 Федерального закона от 

27 ноября 2002 г. № 156-ФЗ «Об объеди-

нениях работодателей». Нормативы фи-

нансирования должны, во-первых, учи-

тывать специфику и вид научных иссле-

дований и разработок (фундаментальные 

научные исследования, прикладные 

научные исследования, разработки), об-

ласть науки, а во-вторых, быть достаточ-

ными не только для покрытия средних по 

данной территории расходов, связанных 

с научно-исследовательским процессом, 

но и для создания научно-технических 

заделов, обеспечения инновационного 

развития научно-технической сферы. 

В этой связи следует отметить, что 

используемый понятийный аппарат в ча-

сти научной и научно-технической дея-

тельности не всегда согласуются с нор-

мами, применяемыми в налоговом, бюд-

жетном и иных отраслях законодатель-

ства. Например, в Федеральном законе от 

23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и 

государственной научно-технической 

политике» приведены понятия «научная 

(научно-исследовательская) деятель-

ность» (в том числе фундаментальные, 
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поисковые и прикладные научные иссле-

дования), «научно-техническая деятель-

ность» и «экспериментальные разра-

ботки», а Налоговый кодекс Российской 

Федерации оперирует понятиями «науч-

ные исследования и (или) опытно-кон-

структорские разработки». 

Перечень расходов на выполнение 

научных и (или) опытно-конструктор-

ских разработок определен в статье 262 

Налогового кодекса Российской Федера-

ции. К расходам на научные и (или) 

опытно-конструкторские разработки от-

носятся: 

1) суммы амортизации по основным 

средствам и нематериальным активам; 

2) расходы на оплату труда работни-

ков, непосредственно занятых выполне-

нием указанных работ, а также суммы 

страховых взносов, начисленные в уста-

новленном законодательством порядке; 

3) стоимость материально-произ-

водственных запасов и услуг сторонних 

организаций и лиц, используемых при 

выполнении указанных работ; 

4) капитальные затраты на приобре-

тение объектов основных средств и нема-

териальных активов; 

5) затраты на содержание и эксплуа-

тацию недвижимого имущества, а также 

объектов особо ценного движимого иму-

щества; 

6) общехозяйственные расходы; 

7) прочие расходы, непосред-

ственно связанные с выполнением ука-

занных работ. 

В основе расчета норматива финан-

сирования научных исследований и раз-

работок на одного исследователя должны 

лежать натуральные и денежные норма-

тивы, касающиеся субъектов научной и 

(или) научно-технической деятельности: 

- нормативы численности исследова-

телей; 

- нормативы, определяющие размер 

оплаты труда исследователей; 

- контингент инженерно-техниче-

ских работников, вспомогательного и 

прочего персонала, приходящихся на од-

ного исследователя, и нормативы оплаты 

их труда; 

- фондовооруженность научного 

труда в расчете на одного исследователя; 

- нормативы материалоемкости 

научной и (или) научно-технической дея-

тельности; 

- удельная площадь помещений в 

расчете на одного исследователя; 

- количество единиц библиотечного 

фонда в расчете на одного исследователя; 

- удельные расходы на бытовое об-

служивание; 

- нормы и нормативы социального 

обеспечения; 

- нормы и нормативы социальной 

инфраструктуры научных организаций; 

- нормы отдыха; 

- нормативы затрат на прочие рас-

ходы.  

Для повышения обоснованности 

расчета нормативов финансовых затрат 

по оплате потребляемых ресурсов (работ, 

услуг) в расчете на одного исследователя 

учредителям государственных и муници-

пальных научных организаций прежде 

всего необходимо провести ряд статисти-

ческих наблюдений, по результатам ко-

торых обосновать и утвердить соответ-

ствующие нормативы по областям назна-

чения (применительно к видам экономи-

ческой деятельности) в соответствии с 

номенклатурой научных специальностей 

с последующей их ежегодной корректи-

ровкой на темпы инфляции. Приказом 

Росстата от 30 августа 2017 г. № 563 

утвержден статистический инструмента-

рий для организации федерального ста-

тистического наблюдения за деятельно-

стью в сфере образования, науки, иннова-

ций и информационных технологий. Для 

решения указанной задачи учредителям 
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научных организаций необходимо пери-

одически проводить статистическое 

наблюдение за их деятельностью по ста-

тьям расходов на выполнение научных и 

опытно-конструкторских разработок. 

Без анализа статистических данных 

натуральных и финансовых нормативов, 

а главное, без введения их полного пе-

речня и без разработки отсутствующих 

нормативов нельзя обосновать объем не-

обходимых финансовых средств по науке 

в целом. 

По мнению автора настоящей ста-

тьи, норматив финансирования в расчете 

на одного исследователя в год (Н) должен 

состоять из трех компонентов: норматива 

текущих расходов (Нm), норматива рас-

ходов на реновацию амортизируемого 

имущества (Hp) и норматива затрат на 

инновационное развитие (Нu), что можно 

представить следующей формулой:  

Н = Нm + Нр + Нu. 

Норматив оплаты труда в расчете на 

одного исследователя должен включать в 

себя весь перечень затрат на содержание 

иного персонала, занятого исследовани-

ями и разработками 

Рассмотрим подробнее модель рас-

чета норматива финансирования в рас-

чете на одного исследователя с учетом 

структуры затрат на выполнение науч-

ных исследований и разработок. 

 
2.2. Расчет норматива текущих  

расходов 

 

В состав текущих расходов включа-

ются затраты на оплату труда персонала 

с учетом начислений на оплату труда 

(страховых взносов), материальные рас-

ходы, расходы на оплату услуг связи, 

транспортных услуг, коммунальных 

услуг, арендная плата за пользование 

имуществом, услуги по содержанию иму-

щества, прочие расходы, непосред-

ственно связанные с выполнением науч-

ных исследований и разработок. 

2.2.1. Расчет норматива расходов 

на оплату труда 

Расходы на оплату труда являются 

наиболее весомой статьей расходов за-

трат на научные исследования и разра-

ботки. В 2019 году удельный вес затрат 

на оплату труда в структуре внутренних 

текущих затрат на научные исследования 

и разработки составил 47,4%. Как было 

показано ранее, значение удельного веса 

затрат на оплату труда в структуре затрат 

на научные исследования и разработки 

существенно различается по областям 

науки и научным специальностям. 

Норматив оплаты труда в расчете на 

одного исследователя (Vr) на календар-

ный год с учетом доплат стимулирую-

щего характера (Vc) определяется следу-

ющим образом: 

Vr = 12(Vb + Vc)k , 
где: 

Vb - базовый среднемесячный нор-

матив фонда оплаты труда исследова-

теля; 

Vc - размер доплат стимулирующего 

характера; 

k - коэффициент, характеризующий 

численность инженерно-технического и 

вспомогательного персонала, приходя-

щегося на одного исследователя. 

Норматив оплаты труда в расчете на 

одного исследователя должен включать в 

себя весь перечень затрат на содержание 

иного персонала, занятого исследовани-

ями и разработками (инженеры, техники, 

лаборанты, вспомогательный персонал, 

прочие). Общую численность работни-

ков, занятых выполнением научных ис-

следований и разработок, можно найти, 

опираясь на известные данные об опти-

мальной структуре кадров. Анализ отче-
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тов о ранее выполненных научных иссле-

дованиях и разработках в области техни-

ческих наук свидетельствует о том, что 

соотношение между численностью иссле-

дователей и вспомогательным персона-

лом, равное 1:4, было оптимальным [3]. 

Разумеется, что указанное соотношение 

не является универсальным, и оно должно 

рассчитываться с учетом специфики науч-

ных исследований и разработок. 

При расчете норматива затрат на 

оплату труда следует учесть, что Указом 

Президента Российской Федерации от 7 

мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по 

реализации государственной социальной 

политики» перед Правительством Рос-

сийской Федерации и органами государ-

ственной власти субъектов Российской 

Федерации была поставлена задача повы-

шения экономической привлекательно-

сти работы в сфере науки путем повыше-

ния к 2018 году средней заработной 

платы научных работников до 200% от 

средней заработной платы в соответству-

ющем регионе. 

По статистическим данным, в 2019 

году среднемесячная заработная плата 

персонала, занятого исследованиями и 

разработками, составила 57 012 руб., 

что составляет 119,1% к среднемесяч-

ной заработной плате по экономике в 

целом [1, с. 52]. В январе – ноябре 2020 

года среднемесячная заработная плата 

работников организаций, занятых вы-

полнением научных исследований и 

разработок, составила 81 909 рублей, 

что составляет 166% к общероссий-

скому уровню среднемесячной заработ-

ной платы [2, с. 213]. 

Значение коэффициента, характери-

зующего численность инженеров, техни-

ков, вспомогательного и прочего персо-

нала, приходящихся на одного исследо-

вателя, должно рассчитываться с учетом 

специфики области науки, вида научно-

исследовательских и опытно-конструк-

торских работ. 

2.2.2. Норматив страховых взносов 

Норматив страховых взносов опре-

деляется с учетом ставок и тарифов на 

обязательное пенсионное и медицинское 

страхование, социальное страхование от 

несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний. Для 

определения норматива страховых взно-

сов в расчете на одного исследователя 

(Rc) используется следующая формула: 

 

Rc = (a - b + с - р) V , 
где: 

а - тариф страховых взносов на обя-

зательное пенсионное страхование; 

b - тариф взносов на обязательное 

медицинское страхование; 

с - тариф на обязательное социаль-

ное страхование на случай временной не-

трудоспособности и в связи с материн-

ством; 

р - тариф на социальное страхование 

от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний. 

Для справки: в 2019 году удельный 

вес страховых взносов во внутренних те-

кущих затратах на научные исследования 

и разработки составил 12,4%. 

2.2.3. Материальные расходы 

В составе материальных расходов 

должны быть предусмотрены расходы на 

приобретение материальных запасов и на 

приобретение движимого имущества, не 

отнесенного к особо ценному движи-

мому имуществу и используемому в про-

цессе выполнения работ, с учетом срока 

его полезного использования, а также за-

траты на аренду указанного имущества, 

не закрепленного за учреждением на 

праве оперативного управления. 

Для определения материальных за-

трат в расчете на одного исследователя 

(КM) может быть использована формула: 
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𝐾𝑀 = ∑ 𝑄𝑖𝑚𝑖   ,

𝑛

𝑖=1

 

где: 

𝑄𝑖  - количество необходимых предметов 

(материалов) i-го вида; 

𝑚𝑖  - цена за единицу материального ре-

сурса i-го вида;  

n - номенклатура предметов (материа-

лов), планируемых к приобретению. 

2.2.4. Расходы на оплату услуг связи 

Расходы на оплату услуг связи вклю-

чают в себя: 

- оплату за предоставление в поль-

зование телефонных и телеграфных кана-

лов связи, сотовой связи; 

- оплату расходов, связанных с 

подключением к сети Интернет; 

- оплату почтовых отправлений; 

- другие расходы, связанные с 

оплатой услуг связи. 

Все эти расходы (Kc) рассчитыва-

ются по формуле: 

𝐾с = ∑ 𝑈𝑗   ,

𝑛

𝑗=1

 

где: 

𝑈𝑗  - тариф на оплату услуг связи j-го 

вида;  

n - число видов услуг связи. 

2.2.5. Расходы на оплату  

транспортных услуг 

Расходы на оплату транспортных 

услуг включают в себя: 

- расходы по обеспечению проезда 

научных сотрудников проездными доку-

ментами в служебных целях, а также воз-

мещение указанных расходов в случае, 

если сотрудники не были обеспечены в 

установленном порядке проездными до-

кументами в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации; 

- оплату постельных принадлежно-

стей в железнодорожном транспорте, не 

включенную в стоимость билета; 

- оплату договоров на оплату транс-

портных услуг, оказываемых сторон-

ними организациями. 

Расходы на оплату транспортных 

услуг в расчете на одного исследователя 

(KT) определяются по формуле: 

 

𝐾𝑇 = ∑ 𝑆𝑘   ,

𝑚

𝑘−1

 

где: 

𝑆𝑘 - затраты на оплату транспортных 

услуг k-го вида;  

m - число видов транспортных услуг. 

2.2.6. Расходы на оплату  

коммунальных услуг 

В состав коммунальных расходов 

включены расходы на оплату отопления 

и технологических нужд, горячего водо-

снабжения, потребления газа, электро-

энергии, водоснабжения. Объем финан-

сирования затрат на оплату коммуналь-

ных услуг в расчете на одного исследова-

теля (Кк) определяется по формуле: 

 

Кк = Кс + Ко + Кэ + Кв + Кn, 
 

где: 

Кс - удельные затраты (затраты в 

расчете на одного исследователя) на со-

держание помещений;  

Ко - удельные затраты на оплату теп-

ловой энергии; 

Кэ - удельные затраты на оплату 

электроэнергии; 

Кв - удельные затраты на оплату во-

доснабжения и водоотведения; 

Кn - удельные затраты на оплату 

прочих коммунальных услуг. 
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Указанные удельные затраты 

должны определяться с учетом требова-

ний энергоэффективности, энергосбере-

жения, водосбережения за прошлые годы 

с учетом изменений в составе используе-

мого имущества.  

2.2.7. Прочие текущие расходы 

Прочие расходы включают в себя: 

- оплату договоров на монтаж ло-

кальной вычислительной сети; 

- оплату договоров на подписку на 

периодическую литературу (газеты, жур-

налы, бюллетени), кроме периодической 

литературы, приобретаемой для библио-

течного фонда; 

- оплату банковских услуг по пере-

числению заработной платы;  

- другие расходы. 

Величина прочих расходов в расчете 

на одного исследователя (KR) может быть 

рассчитана по формуле: 

𝐾𝑅 = ∑ 𝑉𝑗𝑞𝑗  ,

𝑛

𝑗=1

 

где: 

𝑉𝑗  - объем приобретаемой продукции 

(работ, услуг) j-го типа в расчете на од-

ного исследователя; 

𝑞𝑗  - тариф (цена) единицы продукции 

(работы, услуги) j-го типа; 

n - число позиций в номенклатуре прочих 

расходов.  

 
2.3. Расчет норматива расходов на  

реновацию амортизируемого имущества  

 

В расходы на восстановление амор-

тизируемого имущества включаются за-

траты на содержание недвижимого иму-

щества, затраты на содержание особо 

ценного движимого имущества, а также 

расходы на амортизацию основных 

средств и нематериальных активов. 

 

2.3.1. Расходы на содержание  

недвижимого имущества 

В соответствии со статьей 130 Граж-

данского кодекса Российской Федерации 

к недвижимым вещам (недвижимое иму-

щество, недвижимость) относятся зе-

мельные участки, участки недр и все, что 

прочно связано с землей, т. е. объекты, 

перемещение которых без несоразмер-

ного ущерба их назначению невозможно, 

в том числе здания, сооружения, объекты 

незавершенного строительства.  

Кроме того, к недвижимым вещам 

относятся также подлежащие государ-

ственной регистрации воздушные и мор-

ские суда, суда внутреннего плавания, 

жилые и нежилые помещения, а также 

предназначенные для размещения транс-

портных средств части зданий или соору-

жений (машино-места), если границы та-

ких помещений, частей зданий или со-

оружений описаны в порядке, установ-

ленном законодательством о государ-

ственном кадастровом учете. 

Нормативные затраты на содержа-

ние недвижимого имущества включают в 

себя следующие группы затрат: 

- нормативные затраты на текущий 

ремонт объектов недвижимого имуще-

ства;  

- нормативные затраты на эксплуа-

тацию системы охранной сигнализации и 

противопожарной безопасности; 

- нормативные затраты на аренду 

недвижимого имущества; 

- нормативные затраты на содер-

жание прилегающих территорий в соот-

ветствии с утвержденными санитарными 

правилами и нормами; 

- прочие нормативные затраты на 

содержание недвижимого имущества. 

Нормативные расходы на содержа-

ние недвижимого имущества (Ксни) опре-

деляются по формуле:  

𝐾сни = ∑ 𝑃𝑗𝑁𝑗  ,

𝑛

𝑗=1
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где: 

𝑃𝑗 - стоимость j-го вида услуг; 

𝑁𝑗  - объем потребляемых услуг j-го 

вида в расчете на одного исследователя; 

n - число видов затрат. 

2.3.2. Расходы на содержание особо 

ценного движимого имущества 

Нормативные затраты на содержа-

ние особо ценного движимого имущества 

(основных средств и нематериальных ак-

тивов) включают в себя следующие 

группы затрат: 

- нормативные затраты на техниче-

ское обслуживание и текущий ремонт 

объектов особо ценного движимого иму-

щества; 

- нормативные затраты на матери-

альные запасы, потребляемые в рамках 

содержания особо ценного движимого 

имущества, не отнесенные к норматив-

ным затратам, непосредственно связан-

ным с оказанием государственной 

услуги; 

- нормативные затраты на обяза-

тельное страхование гражданской ответ-

ственности владельцев транспортных 

средств; 

-  прочие нормативные затраты на 

содержание движимого имущества. 

Нормативные расходы на содержа-

ние особо ценного движимого имущества 

(Ксцди) определяются по формуле: 

𝐾сцди = ∑ 𝑃𝑗𝑁𝑗  ,

𝑛

𝑗=1

 

где: 

𝑃𝑗 - стоимость j-го вида услуг; 

𝑁𝑗  - объем потребляемых услуг j-го 

вида в расчете на одного исследователя; 

n - число видов услуг. 

2.3.3. Расходы на амортизацию  

основных средств и нематериальных  

активов 

Для расчета расходов на амортиза-

цию (восстановление) основных средств 

и нематериальных активов (Ко) может 

быть использована формула: 

𝐾о = 𝜇 ∑ 𝑄𝑗  ,

𝑛

𝑗=1

 

где: 

𝜇 - норма амортизационных отчисле-

ний; 

𝑄𝑗  - фондовооруженность исследо-

вателя амортизируемым имуществом j-го 

вида; 

n - количество групп амортизируе-

мого имущества. 

 
2.4. Расчет норматива затрат на инно-

вационное развитие 

 

Решение задач, связанных с 

неуклонным повышением научно-техни-

ческого уровня результатов научных ис-

следований и разработок, а также с обес-

печением их соответствия возрастающим 

требованиям наукоемкого производства, 

немыслимо без осуществления научной 

организацией инновационной деятельно-

сти. 

Для создания условий для инноваци-

онного развития научно-технической 

сферы необходимо финансировать затраты 

инновационного характера, включающие в 

себя расходы на разработку, приобретение 

и освоение новых технологий, программ-

ных средств, нового научного и опытно-

экспериментального оборудования и при-

боров, совершенствование методов и моде-

лей управления научными исследованиями 

и разработками и др. 

Статистические данные свидетель-

ствуют о том, что основной статьей рас-

ходов российских организаций на осу-

ществление инновационной деятельно-

сти является приобретение машин и обо-

рудования (их удельный вес в составе 

расходов инновационного характера со-

ставляет более 60%). 
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2.4.1. Расходы на повышение 

 техновооруженности научного труда 

Расходы на приобретение нового 

научного и опытно-экспериментального 

оборудования, научных приборов в рас-

чете на одного исследователя (Кф) вычис-

ляются следующим образом:  

𝐾Ф = ∑ 𝑋𝑗𝑝𝑗  ,

𝑛

𝑗=1

 

где: 

𝑋𝑗 - количество необходимых ма-

шин, оборудования и научных приборов 

j-го вида; 

𝑝𝑗  - цена машин, оборудования и 

научных приборов j-го вида; 

n - номенклатура машин, оборудова-

ния и научных приборов, планируемых к 

приобретению. 

В процессе планирования величины 

и структуры расходов на приобретение 

оборудования и научных приборов необ-

ходимо исходить из выполнения условия 

неуклонного повышения техновооружен-

ности научно-исследовательского труда. 

2.4.2. Прочие расходы на  

осуществление инновационной деятель-

ности 

Прочие расходы на осуществление 

инновационной деятельности, в том 

числе на совершенствование методов и 

моделей управления научными исследо-

ваниями и разработками в расчете на од-

ного исследователя (Ни), могут быть рас-

считаны по формуле: 

Ни = ∑ 𝐹𝑗𝑝𝑗  ,

𝑛

𝑗=1

 

где: 

𝐹𝑗 - объем приобретаемой продукции 

(работ, услуг) j-го типа для осуществле-

ния инновационной деятельности на со-

вершенствование технологий и управле-

ния научными исследованиями и разра-

ботками в расчете на одного исследова-

теля;  

𝑝𝑗 - тариф (цена) единицы продук-

ции (работы, услуги) j-го типа; 

n - число позиций в номенклатуре 

расходов. 

В условиях нарастающего техноло-

гического разрыва отечественных това-

ропроизводителей от зарубежных конку-

рентов основными статьями расходов на 

инновационную деятельность должны 

стать расходы на науку, покупку новых 

технологий на основе изобретений, под-

готовку квалифицированных кадров, мо-

дернизацию материально-технической 

базы науки на принципиально новой тех-

нологической основе. 

 
2.5. Расчет среднего значения  

норматива финансирования научных 

исследований и разработок 

 

Для определения среднего значения 

норматива финансирования научных ис-

следований и разработок в расчете на од-

ного исследователя по группе научных 

специальностей (Нj) может быть исполь-

зована следующая формула: 

𝐻𝑗 = 𝐾𝑗 √∏ 𝐻𝑖𝑗    ,

𝑛

𝑖=1

𝑛

 

где:  

𝐾𝑗  - корректирующий коэффициент, 

учитывающий характер научной и (или) 

научно-технической деятельности (фун-

даментальные научные исследования, 

прикладные научные исследования, раз-

работки) и научных специальностей   

j-й группы; 

𝐻𝑖𝑗 - значение норматива финанси-

рования по i-й научной специальности 

 j-й группы;  

n - число научных специальностей в 

j-й группе. 

Опыт проведения научных исследо-

ваний и разработок свидетельствует о 

том, что фундаментальные исследования 
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связаны со значительным риском и не-

определенностью с точки зрения получе-

ния конкретного положительного резуль-

тата, вероятность которого лежит в пре-

делах 0-10%. Прикладные исследования 

представляют собой поиск и решение 

практических задач развития отдельных 

отраслей производства на основе резуль-

татов фундаментальных исследований. 

Вероятность получения ожидаемых ре-

зультатов на стадии прикладных иссле-

дований составляет порядка 80-90%. На 

стадии разработок происходит использо-

вание результатов прикладных исследо-

ваний для создания и отработки опытных 

моделей техники (машин, продуктов), 

технологии производства, а также усо-

вершенствование существующей тех-

ники. Вероятность получения ожидае-

мых результатов на стадии разработок 

лежит в пределах 90-100%. 

Разумеется, приведенные выше зна-

чения вероятностей получения положи-

тельных результатов в ходе выполнения 

научных исследований и разработок не 

являются универсальными и во многом 

зависят от состояния научно-техниче-

ского потенциала разработчиков, в том 

числе имеющегося научно-технического 

задела, а также степени сложности и мас-

штабности решаемой научной проблемы 

или задачи. 

Тем не менее корректирующий ко-

эффициент Кj в обязательном порядке 

необходимо использовать при расчете 

норматива финансирования науки, по-

скольку научно-исследовательская и 

научно-техническая деятельность во 

многом связаны с риском. 

При расчете норматива финансиро-

вания в расчете на одного исследователя 

целесообразно использовать следующую 

функцию для расчета норматива бюджет-

ного финансирования науки на последу-

ющие годы: 

𝐻𝑡=𝑛 = ∏ 𝐻𝑏(1 + 𝑟)𝑡

𝑛

𝑡=1

  , 

где: 

𝐻𝑡=𝑛 - норматив бюджетного финан-

сирования в t = n году; 

𝐻𝑏 - норматив финансирования в ба-

зовом году;  

r - среднегодовой темп прироста за-

трат на науку с учетом инфляции. 

В качестве базового норматива фи-

нансовых затрат на исследования и разра-

ботки в расчете на одного исследователя 

целесообразно использовать передовой 

зарубежный опыт. Статистические дан-

ные за последний год, по которым име-

ются данные в используемом источнике, 

свидетельствуют о том, что в 2019 году в 

Германии внутренние затраты на иссле-

дования и разработки в расчете на одного 

исследователя составили 325,6 тыс. долл. 

США. 

В Российской Федерации внутрен-

ние затраты на исследования и разра-

ботки в расчете на одного исследователя 

значительно ниже и составили 110,4 тыс. 

долл. США по паритету покупательной 

способности национальных валют [1, с. 

31, с. 36]. 

При расчете среднегодовых темпов 

прироста затрат на науку следует учиты-

вать зарубежный опыт, который свиде-

тельствует о том, что в странах, стремя-

щихся стать мировыми технологическими 

лидерами, затраты на финансирование 

науки удваиваются примерно каждые 7-10 

лет. Например, размер внутренних затрат 

на научные исследования и разработки в 

Китае вырос с 221,9 млрд долл. США в 

2010 году до 468,1 млрд долл. США в 2019 

году по паритету покупательной способ-

ности валют [1, с. 36]. 

Финансовые нормативы на выполне-

ние научных исследований и разработок 

должны определяться по каждой научной 
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специальности в расчете на одного иссле-

дователя и утверждаться учредителем 

научной организации с последующей 

ежегодной корректировкой на темпы ин-

фляции и обеспечения ускоренного раз-

вития науки. 

 

3. Расчет размера субсидии на  

выполнение научных исследований и 

разработок в рамках государственного 

задания 

 

Расчет ассигнований, необходимых 

для выполнения научных исследований и 

разработок в рамках государственного 

задания, базируется на трех количествен-

ных параметрах: нормативах финансо-

вых затрат в расчете на одного исследо-

вателя, нормативах численности иссле-

дователей, длительности проведения 

научных исследований и разработок. 

Математическая модель для расчета 

размера субсидии на выполнение науч-

ных исследований и разработок (R) имеет 

следующий вид: 

R = НQТ, 
где: 

Н - годовой норматив финансовых 

затрат в расчете на одного исследователя, 

тыс. руб.; 

Q - прогнозная численность исследо-

вателей в расчете на календарный год, чел.; 

Т - длительность периода выполне-

ния научных исследований и разработок, 

годы. 

Для прогнозирования численности 

исследователей и длительности выполне-

ния научных исследований и разработок 

науковедами разработан соответствую-

щий модельный аппарат [3]. Наиболее 

целесообразно использовать расчетно-

аналитический метод, суть которого за-

ключается в установлении определенных 

корреляционных зависимостей между 

трудоемкостью работы и основными тех-

ническими параметрами разрабатывае-

мой продукции (работ, услуг). 

При корреляционном моделирова-

нии задача формулируется следующим 

образом: необходимо найти аналитиче-

ское выражение аппроксимирующей 

функции, которая показывает взаимо-

связь численности исследователей с 

определяющими ее факторами. Иными 

словами, следует найти функцию:  

Q=f (H1, Н2, ... Нn),  

где H1, Н2, ... Нn - количественное вы-

ражение факторов-аргументов (техниче-

ских параметров) разрабатываемой про-

дукции. При выбранном виде функции 

Q=f (Н, а, b, с...) остается подобрать ко-

эффициенты а, b, с... так, чтобы рассогла-

сование между фактическими и расчет-

ными значениями функции было мини-

мальным. 

Указанная модель для расчета раз-

мера субсидии может быть использована 

для расчета сметной стоимости научных 

или научно-технических проектов, вы-

полняемых в рамках государственных 

контрактов, хоздоговорной тематики, 

грантов и др. 

 

Заключение 

Для повышения качества государ-

ственного управления научно-технологи-

ческим развитием необходимо разрабо-

тать эффективный инструментарий для 

обоснования и принятия научно обосно-

ванных управленческих решений (мето-

дик научно-технического прогнозирова-

ния, технологии формирования перечня 

государственных (муниципальных) 

услуг (планирования тематики научных 

исследований и разработок), определе-

ния нормативов финансовых затрат на 

выполнение научных исследований и 

разработок) государственными науч-

ными учреждениями, что позволит, во-

первых, обеспечить тесную увязку объе-
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мов финансирования научных учрежде-

ний с результатами их деятельности, а во-

вторых, повысить эффективность бюд-

жетных ассигнований на науку. 

При планировании бюджета науки, 

формировании государственных заданий 

на выполнение научных исследований и 

разработок важно обеспечить целост-

ность и технологическое единство науч-

ной и научно-технической деятельности. 

Использование нормативного под-

хода в финансовой практике представля-

ется перспективным. В дальнейшем 

этот подход будет способствовать со-

кращению трудоемкости планирования и 

прогнозирования финансирования науки 

Переход к формированию бюджета 

науки на основе нормативов финансовых 

затрат в расчете на одного исследователя 

должен стать важным экономическим 

стимулом дальнейшей модернизации 

научно-технической сферы, развития 

частно-государственного партнерства и 

повышения эффективности научной и 

научно-технической деятельности. Такой 

переход потребует оперативного реше-

ния вопросов прогнозирования потреб-

ности в научных кадрах разного профиля, 

разработки механизма государственного 

и муниципального заказа на подготовку 

научных кадров, создания системы неза-

висимой аттестации и аккредитации 

научных организаций. 

Государственная поддержка науки 

может осуществляться путем установле-

ния повышенных нормативов затрат по 

наиболее востребованным научным спе-

циальностям для реализации стратегии 

инновационного прорыва. Для научных 

направлений, имеющих важное значение 

для развития науки, целесообразно уста-

навливать более высокие размеры норма-

тива финансирования. 

Использование нормативного под-

хода в финансовой практике представля-

ется перспективным. В дальнейшем этот 

подход будет способствовать сокраще-

нию трудоемкости планирования и про-

гнозирования финансирования науки. 

Вместе с тем следует отметить, что веро-

ятностный характер научно-исследова-

тельского процесса (особенно на стадии 

фундаментальных научных исследова-

ний) свидетельствует об ограниченности 

масштабов использования методов нор-

мативного финансирования науки. Оче-

видно, что нормативное финансирование 

науки в основном применимо на стадиях 

прикладных научных исследований и 

опытно-конструкторских разработок.
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