
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ № 1 [36] 2024 г. 51 

 
 

РЕГИОНАЛЬНЫЕ И ОТРАСЛЕВЫЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
 

 

 

 

Balginova K. М.,  

Candidate of Economic Sciences, Associate 

Professor, K. Zhubanov Aktobe Regional 

University. The Republic of Kazakhstan 

 

 

Shakibayev M. К.,  

PhD student, K. Zhubanov Aktobe Regional 

University. The Republic of Kazakhstan

 

 

УДК 332.05  

 

Балгинова К. М.,  

кандидат экономических наук, ассоцииро-

ванный профессор, Актюбинский регио-

нальный университет им. К.Жубанова. Рес-

публика Казахстан 

 

Шакибаев М. К.,  

докторант PhD, Актюбинский региональный 

университет им. К.Жубанова. Республика 

Казахстан  

 

ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ: 

ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН И КАЗАХСТАНА 

 

Аннотация: В статье рассматриваются вопросы развития городских  агломера-

ций, их влияние на развитие региона. Представлен опыт формирования структуры 

агломераций Республики Татарстан и Казахстана. Также в статье обозначены ас-

пекты, определяющие как  положительные агломерационные эффекты так и барье-

ры, риски  в развитии урбанизированных территорий. 

Ключевые слова: стратегия, город, конкурентоспособность, мегаполис, инфра-

структура, урбанизация, эффект, территория, агломерация, население, развитие, 

комплекс. 

 

 

Из истории определений, относя-

щихся к развитию городов и  регионов в 

целом нам  известно понятие агломера-

ции, которое от латинского означает 

(присоединять, накапливать, нагромож-

дать). Научная концепция городских аг-

ломераций была разработана примени-

тельно к промышленности Германии 

Альфредом Вебером, который показал, 

что концентрация в одном месте произ-

водительных ресурсов, в том числе тру-

довых, неизбежно повлечет за собой ка-

чественный и количественный рост про-

изводства. В качестве критериев агломе-

рации А. Вебер определил транспорт-

ную доступность и высокую плотность 

населения. Развитие агломерации может 

проходить по трем направлениям: 

 классическая модель или евро-

пейская, где и производственный потен-

циал и потенциал пригородного населе-

ния используется главным центром для 

формирования эффективного производ-

ства на основе пространственной дивер-

сификации; 

 американская модель агломера-

ции, включающая в себя полное исполь-

зование периферии основного города 

(это и земля, жилой фонд, инфраструк-

тура, зоны  рекреации и коммуникации); 

 агломерация, направленная на 

рост человеческого потенциала в целом 

и учитывающая образовательный, куль-
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турный потенциал населения пригород-

ных городов. 

Мировой опыт формирования агло-

мераций и крупных городов объясняет 

их положительную роль в развитии того 

или иного региона. Это и разгрузка цен-

тра агломерации от избыточных функ-

ций и тесное взаимодействие с центром 

по многим каналам, поясное размещение 

населенных пунктов и тенденция к спе-

циализации: 

 транспортная инфраструктура 

(поселения при аэропортах, ж/д станци-

ях); 

 производство, обслуживающее 

потребности центра; 

 производственная  нфраструкту-

ра (склады, базы); 

 торговля и услуги (гипермарке-

ты, рынки); 

 досуг (центры развлечений, Дис-

нейленд); 

 памятники истории и культуры 

(Версаль, Петергоф); 

 фундаментальная наука (науко-

грады). 

Если обратиться к опыту развития 

агломераций в России, в частности, в 

Республике Татарстан, то здесь агломе-

рации сформировались в границах трех 

муниципальных образований, где про-

слеживается естественно-природная, 

социально-экономическая и пространст-

венная специфика.  

В Республике Татарстан агломера-

ционное развитие закреплено стратегией 

социально-экономического развития 

Республики Татарстан до 2030 года, 

принятой Госсоветом РТ 10 июня 2015 

года. Проект получил название «Татар-

стан 2030» [1]. 

В данном документе в рамках мето-

дического подхода была разработана 

модель для Татарстана «7+6+3» (рису-

нок 1), где ориентировочно конкуренто-

способность региона повышается через 

развитие семи направлений конкурен-

ции, шести базовых комплексов (нефте-

химический, энергетический, машино-

строительный, агропромышленный, ин-

фраструктурный комплексы и комплекс 

услуг) и трех экономических зон вокруг 

крупных агломераций.. 

 

 
Рисунок 1 – Агломерационное развитие «Татарстан  7+6+3» 
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Пространственная структура экономиче-

ских зон включает основные пригород-

ные зоны агломераций, где в Казанской 

и Камской наблюдается относительная 

сбалансированность, а в Альметьевской 

агломерации прослеживается нефтедо-

бывающая направленность, которая 

имеет риск сдерживающего фактора из-

за приоритетности данной отрасли в ре-

гионе (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Структура экономических зон в рамках стратегии  развития  

Республики Татарстан до 2030 года 
Агломерация Основные  районы Перспективные направления  

развития 

Казанская Казань, Предкамский,  За-

камский  и Предволжский 

Химическая и нефтехимическая отрасли, 

авиастроение, судостроение, производст-

во электрооборудования, легкая промыш-

ленность, АПК, производство строитель-

ных материалов, учреждения высшего 

образования, развитие инновационного 

центра 

Камская Городской округ «Набере-

жные Челны» 

Елабужский, Менделеевс-

кий, Тукаевский, Нижне-

камский 

Активное совершенствование потенциала 

районов, охватывающее обширную под-

держку комплексов развития 

Тукаевский, Актанышский 

Елабужский, Мензелинс-

кий, Агрызский, Менделе-

евский, Нижнекамский   

Экозона  «Волжско-Камский поток»,  

активное  развитие прибрежных террито-

рий 

Агрызский  Трансграничное  сотрудничество с  райо-

нами Удмуртии 

Альметьевская Альметьевский, Лениного-

рский  Бугульминский 

Индустриализация сельхоз деятельности, 

нефтегазового комплекса, модернизация 

нефтедобычи нефтепереработки 

 
Рассматривая казахстанский опыт, 

можно отметить 3 крупных города, 

имеющие статус мегаполиса. Это города 

республиканского значения: Астана, 

Алматы и Шымкент. Современные об-

стоятельства требуют от местных орга-

нов власти этих крупных городов и об-

ластей учитывать постоянно изменяю-

щиеся экономические условия и привле-

чении инвестиционных ресурсов в ста-

тусе мегаполисов. В последнее время в 

научном сообществе вопросам форми-

рования мегаполисов  и развития  агло-

мераций уделяется много внимания. 

Этот интерес обусловлен тем, что агло-

мерационный эффект позволяет наибо-

лее результативно использовать имею-

щиеся ресурсы города и прилегающие 

регионы  агломерации, и в настоящее 

время появилась четкая стратегия по 

формированию мегаполисов, через аг-

ломерационные эффекты, позволяющая 

поднимать социально-экономическое 

развитие территорий и решать  их на-

сущные  проблемы 2. 

На сегодняшний день по новому за-

кону Республики Казахстан «О развитии 

агломераций» центрами агломераций 

определены города с численностью на-

селения свыше 500 тысяч человек 3. В 

агломерацию войдут пригородные зоны, 

имеющие между собой повседневные 
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трудовые и производственные связи. 

Новый закон поясняет определение тер-

мина «агломерация» и соответствующие 

критерии, определяющие агломерации. 

В соответствии с этими критериями 

в качестве «агломераций» первого уров-

ня определены Алматы, Астана, Шым-

кент и второго уровня Актобе и Кара-

ганда (таблица 2). В рамках основного и 

сопутствующего законопроектов акима-

ты регионов наделяются 25 дополни-

тельными полномочиями: 11 полномо-

чий – в рамках основного законопроек-

та, 14 полномочий – в рамках сопутст-

вующего: 

 Алма-Атинская – крупнейшая в Ка-

захстане агломерация, формировавшаяся 

в период СССР. Общее население агло-

мерации составляет свыше 2,5 млн.чел; 

 Астанинская – столичная агломера-

ция – моноцентрическая городская аг-

ломерация, сформировавшаяся вокруг 

города Астана. Ядром является столица 

и прилегающие посёлки вокруг города 

 Шымкентская – в агломерации 

проживает около 10 % населения Казах-

стана. В соответствии с Программой 

развития регионов, агломерация облада-

ет наибольшим потенциалом; 

 Карагандинская – основным ядром 

агломерации является город Караганда с 

населением более полмиллиона человек. 

В состав агломерации также входят го-

рода Темиртау, Сарань, Шактинск;  

 Актюбинская – современный урба-

нистический центр. Общая площадь аг-

ломерации – 4,8 тыс.км
2
, где проживает 

72,5 % населения области 4. 
 

Таблица 2 – Состав агломераций в Республике Казахстан 
Агломерации Районы Перспективные направления  

развития 

Алма-Атинская  Конаев, Gatecity, поселок Зареч-

ный, город Есик, Енбекшиказахс-

кий, Илийский, Карасайский, 

Талгарский 

Развитие человеческого  капитала, 

торгово-логистический и финансо-

вый центр, туристическая отрасль  

проект G4-City, приграничное сот-

рудничество  

Астанинская город Косшы, Аршалынский, 

Целиноградский, Шортандинский 

 

Современный урбанистический 

центр, туризм, сельхозпроизводст-

во, металлургия, машиностроение, 

производство продуктов питания 

Шымкентская  

 

Байдибекский, Казыгурт, Орда-

басы, Сайрамский, Толебийский 

(город Ленгер), Тюлькубасский 

Фармацевтика, нефтепереработка, 

производство растительных масел, 

легкая промышленность 

Карагандинская  

 

Темиртау, Сарань, Шахтинск, 

Абайский, Бухар-Жырауский, 

Осакаровский  

Горно-металлургический ком-

плекс, пищевая, фармацевтическая 

и химическая отрасли, лёгкая про-

мышленность и индустрия строи-

тельных материалов 

Актюбинская  

 

Алгинский, Каргалинский, Мар-

тукский, Хромтауский 

Производство  

хромовых соединений и ферросп-

лавов, нефтегазовая отрасль, приг-

раничное сотрудничество 

 
Среди новых формирующихся ме- гаполисов в Казахстане город Актобе 
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занимает особенное место как по чис-

ленности населения так и по расположе-

нию городской агломерации, гранича-

щей с Россией. Активно растущий город 

Актобе развивается наиболее быстрыми 

темпами как новый центр роста и при-

тяжения населения.  

Также на основе опыта развития ре-

гионов страны можно сделать вывод, что 

развитие Актюбинской агломерации 

превращает данную территорию в ареал 

устойчивого и динамичного роста со 

значительным социальным и экономиче-

ским эффектом, но очевидны и слабые 

стороны ее развития: 

 недостаточная численность насе-

ления; 

 слабая конкурентоспособность 

МСБ; 

 сохранение сырьевой направлен-

ности экономики; 

 ухудшение экологической обста-

новки без модернизированных очистных 

сооружений. 

В то же время, учитывая индустри-

альный потенциал Актюбинской облас-

ти и ее месторасположение в  республи-

ке выявлены возможности и агломера-

ционные эффекты, такие как: 

 использование инвестиционной 

привлекательности; 

 статус крупного индустриально-

го регионального центра; 

 использование  приграничных 

территорий с Россией; 

 формирование транспортно-

логистического центра. 

Из казахстанского опыта можно от-

метить, что агломерацию можно описать 

как локальную систему, состоящую из 

столицы или города республиканского 

значения или города областного значе-

ния (центра агломерации) с численно-

стью населения свыше пятисот тысяч 

человек и расположенных вокруг него 

населенных пунктов, имеющих тенден-

цию к территориальному слиянию. 

Так же необходимо учитывать так 

называемый агломерационный эффект, 

под которым понимается экономическая 

выгода от территориальной концентра-

ции производств и других экономиче-

ских объектов в городах и агломерациях 

происходящий в основном в 2 направле-

ниях: 

 эффект локализации, предопре-

делённый территориальной концентра-

цией производственной деятельности в 

конкретном городе; 

 эффект урбанизации, являющий-

ся результатом масштаба численности 

(величины) города, увеличения в целом 

масштаба городской  экономики. 

В крупных городах располагаясь ря-

дом одна с другой, фирмы могут выпус-

кать продукцию по более низкой стои-

мости это пример положительного 

внешнего эффекта (positive externality) в 

производстве: стоимость производства 

на конкретном предприятии снижается 

по мере того, как производство на дру-

гих предприятиях растет 5. 

В основе эффекта локализации ле-

жит эффект масштаба промежуточных 

производственных факторов, когда фир-

мы могут концентрироваться вокруг по-

ставщика общих производственных фак-

торов. Данная группировка предприятий 

может иметь форму как штаб-квартира 

корпорации, высокотехнологическая 

фирма или издательское дело. 

Также эффект локализации выража-

ется в формировании единого рынка 

труда, так как группировка фирм повы-

шает эффективность труда, когда проис-

ходит относительно свободное переме-

щение работников с одного предприятия 

или фирмы в другие. Следующее пре-

имущество эффекта локализации, харак-

теризуется тем, что наряду с концентра-

цией предприятий происходит быстрый 

обмен информацией и распространение 
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технологий. 

Эффект урбанизации в отличии от 

эффекта локализации может проявляться 

лишь с ростом экономики всего города, 

а не только одной отрасли и выгоды 

должны получать все предприятия горо-

да. Крупные города обеспечивают нали-

чие единого общегородского рынка тру-

да, где затраты на поиск и смену работы 

ниже, в связи с чем фирмам легче уве-

личивать и сокращать свою штатную 

численность. 

Значение эффекта локализации и 

урбанизации можно выразить в гипоте-

тической модели оценки влияния изме-

нений в объеме производства промыш-

ленной продукции и размере города на 

производительность труда: 

q  = f (k,e,Q,N), где 

 q – производительность работни-

ков конкретной отрасли;  

 k – капиталовооружённость од-

ного работника;  

 e – образовательный уровень ра-

ботников показатель квалификации и 

эффективности; 

 Q – совокупный объем продук-

ции, выпускаемой в отрасли; 

 N – общая численность населе-

ния в ближайшем пригороде. 

Вместе с тем формирование агломе-

раций позволяют в  качестве объектов 

управления получить инфраструктурные 

и социально-экономические выгоды. По 

мнению, Пола Кругмана, основателя 

«новой экономической географии» все-

гда выделяются две группы факторов, 

определяющие те или иные преимуще-

ства или барьеры пространственного 

развития 6: 

1. Наличие природных ресурсов 

(минералы, сама земля) и также естест-

венно-выгодное географическое место-

расположение, на порядок уменьшаю-

щий транспортные расходы. 

2. Высокая плотность населения и 

агломерационный эффект и все состав-

ляющие аспекты эффективности разви-

тия любого региона такие как высоко-

развитая инфраструктура, человеческий 

капитал, предпринимательский, инве-

стиционный климат, уровень развития и 

внедрения инноваций. 

Важно отметить, что наряду с явны-

ми преимуществами существуют и оп-

ределённые риски агломерационного 

развития, характеризующиеся непра-

вильным выбором стратегии развития 

системы. К вышеназванным рискам 

можно отнести следующие: 

 низкая координация между сто-

ронами поддерживающими быстрое раз-

витие агломерации и самого механизма 

управления системой; 

 недостаточно быстрое инфра-

структурное развитие агломерационной 

территории (строительство новых мар-

шрутов транспортного сообщения, ин-

женерное обустройство зон для  актив-

ного строительства и т.д.), где без госу-

дарственного финансирования невоз-

можно создание базовой основы для 

привлечения инвестиций; 

 возможность спровоцировать 

низкий рост и доходность из-за непра-

вильного выбора базового функционала 

агломерационной территории, порож-

дающий неконтролируемое развитие 

процессов имущественного и нацио-

нального обособления населения и  сис-

темы градостроительства 7. 

Накопленный иностранный и отече-

ственный опыт формирования и эффек-

тивного существования, предопределяет 

поддержку слабых аспектов развития 

городских агломераций. Агломерации 

как самостоятельные объекты управле-

ния имеют определённые инфраструк-

турные и социально-экономические пре-

имущества:  
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 оптимальная социально-эконо-

мическая структура территорий и раз-

мещение инфраструктуры; 

 создание единых рынков (не-

движимости труда, капитала) и возмож-

ность выхода на мировые рынки в каче-

стве важного узла товарных, финансо-

вых, технологических, культурных об-

менов; 

 эффективное использование ре-

сурсного потенциала местных террито-

рий населением агломерации, такие как 

промышленный, инновационный, обра-

зовательный и т. п.).  

 появление перспективы оптими-

зации комплекса транспортной и инже-

нерной инфраструктуры 7. 

Современные агломерации приоб-

рели реальные условия для своего фор-

мирования и развития, которые функ-

ционируют в определенном организаци-

онно-правовом поле. Все предыдущие 

реформы по формированию агломера-

ций естественно поменяли всю структу-

ру регионального развития, где необхо-

димо учитывать следующие аспекты 8: 

 все новые районы агломераций 

требуют другой схемы финансирования 

в рамках задач, которые они выполняют 

в системе экономических отношений; 

 теперь огромные агломерацион-

ные районы, включающиемалые города 

и пригородные поселения, нуждаются в 

новых подходах управления, а это в 

свою очередь требует подготовки со-

временных менеджеров и администра-

тивных управленцев; 

 необходим пересмотр функций 

города – ядра, по удовлетворению насе-

ления в таких услугах как коммуналь-

ные, образовательные, транспортно-

логистические, культурные и т.п., кото-

рые не должны ограничиваться рамками 

мегаполиса; 
 формирование агломераций дик-

тует постоянно разрабатывать меры 

поддержки по развитию пригородной 

зоны, так как традиционно крупные го-

рода являются центрами роста, которые 

в новых условиях должны поддерживать 

экономическое развитие малых поселе-

ний в пригороде. 
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