
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ № 2 [35] 2023 г.  5 

 
ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ  
 

УДК 338.2: 332.1: 330.4 

Yu.N. Polshkov, 
Doctor  of  Economics,  Associate  Professor, 
Head  of  the  Department  of  Mathematics  and 
Mathematical  Methods  in  Economics,  Donetsk 
State University 

 
 

Ю.Н. Полшков, 
доктор экономических наук, доцент, заведу-

ющий кафедрой математики и математиче-

ских  методов в экономике Донецкого госу-

дарственного университета 
                                                                               
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО УРОВНЯ: КРИТЕРИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ, ИНСТРУМЕНТЫ 

МОНИТОРИНГА, КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ 
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Введение.  Эффективное муници-

пальное управление предполагает 

стремление административно­
территориальной единицы к социально­
экономической самодостаточности. В 

современных условиях речь идёт о регу-

лировании экономических, социальных, 

политических, культурных, экологиче-

ских и др. жизненно важных процессов в 

пределах границ муниципалитета. 
Актуальность тематики исследова-

ния обусловлена тем, что вопросы эко-

номической политики на муниципаль-

ном уровне подразумевают в последую-

щем разработку широкого перечня хо-

зяйственных и др. мероприятий. Эффек-

тивность экономической политики при 

управлении муниципалитетами, заклю-

чаются в создании благоприятных усло-

вий для осуществления предпринима-

тельской деятельности. Формирование 

производственной инфраструктуры 

должно сосуществовать с комфортной 

социальной средой, что в совокупности 

способствует инвестиционно­иннова­
ционному развитию экономики муници-

палитета. 
Анализ современных исследований 

и научно­практических публикаций по-

казал, что приоритет в теоретическом 

обосновании реализации экономической 

политики муниципального уровня при-

надлежит зарубежным учёным. Так по-

нятийно­категориальный аппарат реали-

зуемой экономической политики доста-

точно широко представлен в моногра-

фии M. Cimoli, G. Dosi, J.E. Stiglitz [1]. 

При этом отметим, что в иностранной 
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научной литературе сложились опреде-

лённые стереотипы отождествления 

экономической политики с промышлен-

ной (E. Liu, [2]), особенно, если речь 

идёт о «зелёной индустрии» (A. Harrison, 

L.A. Martin, Sh. Nataraj, [3]). 
Муниципалитеты многих стран 

проводят экономическую политику, вза-

имосвязанную с развитием местных 

рынков выпускаемых товаров и предо-

ставляемых услуг, что отражено в рабо-

те M. McMillan, D. Rodrik, I. Verduzco­
Gallo [4]. Устоявшейся тенденцией явля-

ется обязательное включение в состав-

ляющие элементы экономической поли-

тики инструментария технологической 

модернизации местной промышленно-

сти (E.W. Steinmueller, [5]). 
Глобализационный характер эконо-

мической политики, реализуемой в пре-

делах городского хозяйства современ-

ных мегаполисов, отмечен в работах 

учёных постсоветской формации 

(М.К. Шакибаев, А.Н. Макаров, [6]). 

Причём в научных статьях А.Н. Макаро-

ва, Б.А. Жунусова, Э.Ф. Назмиева [7] и 

Э.И. Абдуллиной, Т.Г. Мансуровой [8] 

существенно развиты концептуальные 

воззрения на экономическую политику, 

проводимую в отношении т.н. «умных 

городов» (англ., «Smart City»). Авторы 

работы [7] пошли по пути определения 

факторов, разработки теоретических мо-

делей с выходом на практическую апро-

бацию направлений инфраструктурного 

совершенствования, новых принципов 

городского управления, предоставления 

услуг и обеспечения безопасности жиз-

недеятельности населения. В статье [8] 

обозначены перспективы использования 

информационно­коммуникационных  тех-

нологий, «умных» подходов  к управле-

нию энергетикой, транспортом, жилищ-

но­коммунальным хозяйством, здраво-

охранением и др. городскими системами 

в контексте реализации экономической 

политики. 
Научный труд Э.Ф. Назмиева, А.Р. 

Нагимова [9] даёт представление о до-

полнительных возможностях использо-

вания финансовых ресурсов местного 

бюджета применительно к институтам 
развития городского уровня. В свою 

очередь, А.В. Кифяк [10] увязывает за-

дачи муниципального управления с ре-

гиональной экономической политикой. 
А.В. Половян, Р.Н. Лепа, Н.В. Ше-

мякина, С.Н. Гриневская [11] обосновы-

вают для индустриально развитых реги-

онов наличие ключевого направления 

экономической политики –  промышлен-

ности городских агломераций. Схожих 

воззрений придерживаются Я.В. Хомен-

ко, М.В. Проскурина [12] с упором на 

государственную поддержку промыш-

ленных предприятий, а также О.Л. 

Некрасова [13], подчёркивающая пер-

спективность ряда отраслевых приори-

тетов экономической политики. 
К нерешённым проблемам отнесём 

тот факт, что муниципальный уровень 

процессов реализации экономической 

политики нуждается в теоретическом 

обосновании критериев эффективности, 

инструментов мониторинга и концепту-

ализации комплексного подхода к оцен-

ке действенности финансово­
хозяйственных мероприятий, направ-

ленных на развитие местной промыш-

ленности. 
Руководствуясь вышесказанным, 

определим целью данного исследования 

систематизацию научно­методических 

положений в сфере реализации эконо-

мической политики муниципального 

уровня. 
Методология и методика исследо-

вания.  Для достижения поставленной 

цели и решения задач в работе исполь-

зованы ряд фундаментальных и при-

кладных научных методов, а также 
научно­практических методик. 
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Формирование критериев эффек-

тивности экономической политики при 

управлении муниципалитетами потребо-

вало применения метода абстрактно­
логического анализа [1]. Таким образом, 

получила дальнейшее развитие методика 

определения интегральных критериев 

эффективности экономической политики 

муниципального уровня [4; 5]. 
При обосновании инструментария 

мониторинга эффективности экономиче-

ской политики на муниципальном 

уровне задействован метод понятийно­
категориального сопоставления и эво-

люции предметных дефиниций [2; 3]. 
Для концептуализации промышлен-

ного развития в контексте реализации 

экономической политики муниципаль-

ного уровня применен системно­
структурный метод [4], а также методи-

ка прикладного эконометрического мо-

делирования [5], что отражено на рис. 1. 

 
 

Рисунок 1 – Методы и методики исследования эффективности реализации  
экономической политики муниципального уровня 

(систематизировано автором в развитие основных положений работ [1 – 5]) 
 
Рабочая гипотеза данного исследо-

вания выражается в том, что реализация 

экономической политики муниципаль-

ного уровня должна осуществляться од-

новременно с решением социальных 

проблем местного значения. Экономиче-

ская политика определяется не только 

поддержкой предпринимательства, раз-

витием местной промышленности, му-

ниципального транспорта, городского 

строительства, жилищно-коммунального 

хозяйства, но и требует совершенство-

вания подходов к управлению муници-

палитетом. 

Для подтверждения/опровержения 

выдвинутой гипотезы, помимо перечис-

ленных методов и методик, использова-

лись нормативно-правовые документы 

Российской Федерации [14–22], распо-

ложенные на официальных электронных 

ресурсах, данные Федеральной службы 

государственной статистики [23], со-

бранные, систематизированные и обра-

ботанные при выполнении исследова-

ния, а также периодические научные 

источники и монографии [1–13]. 

Результаты и обсуждение. Эффек-

тивность реализации экономической по-

литики муниципального уровня означает 

получение желаемого результата. Под 

эффективной экономической политикой 

будем понимать такую организацию 

бизнес-процессов, которая приводит к 

достижению целей, а также к решению 

хозяйственных и социальных задач му-

ниципалитета. 
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При этом эффективность реализа-

ции экономической политики муници-

пального уровня можно разделить на: 

– базовую эффективность (эффек-

тивность работы, которая состоит в раз-

работке, принятии и организации испол-

нения управленческих решений, способ-

ствующих повышению качества жизни 

населения); 

– дополнительную эффективность 

(уровень удовлетворения запросов насе-

ления, выходящих за рамки стандартно-

го социального пакета). 

Логично в качестве совокупной эф-

фективности реализации экономической 

политики на муниципальном уровне по-

нимать сумму всех эффектов (таблица 1). 

Таблица 1 – Составляющие эффективности реализации экономической политики 

на муниципальном уровне 

 
Типы эффективностей Содержание типовых эффективностей 

Совокупная эффективность 
Уровень социально-экономического развития муници-

палитета 

Эффективность экономической дея-

тельности 

Организация управления бизнес-процессами 

Рациональность управленческой структуры 

Организационно-техническое обеспечение муници-

пального менеджмента 

Эффективность системы местного 

самоуправления 

Степень решения социально-экономических задач 

местного самоуправления 

Сочетание потребностей, результатов и затрат 

Результативность хозяйственных подсистем местного 

самоуправления 

 

Обобщено автором в развитие идей работы [11] 

 

Из-за большого разнообразия под-

ходов к оценке эффективности экономи-

ческой политики, важно отметить необ-

ходимость выбора наиболее надёжной и 

современной системы оценивания тако-

го рода деятельности органов местного 

самоуправления [11]. 

Эффективность экономической по-

литики при управлении муниципалите-

тами можно определить, как некую ин-

тегральную сумму эффективностей. 

Общенаучной практикой является рабо-

та по методике определения интеграль-

ных критериев эффективности экономи-

ческой политики муниципального уров-

ня [12]. 

Для формирования критериально-

измерительной системы оценивания эф-

фективности экономической политики в 

пределах муниципалитета рекомендует-

ся выделить факторы, которые бы раз-

вивали используемую методику. Дей-

ственность, экономичность и качество 

управляющих воздействий должны со-

относиться результатами и затратами. 

Измерителями эффективности эко-

номической политики при управлении 

муниципалитетами выступают [10]: 

– динамика среднего уров-

ня/качества жизни населения (общая со-

циально-экономическая эффективность); 

– расходы на управленческий аппа-

рат муниципалитета; 

– эксплуатационные затраты на тех-

нические средства, здания и помещения; 

– расходы на подготов-

ку/переподготовку кадров муниципаль-

ного управления; 
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– рациональность состава работни-

ков муниципалитета по объёму и слож-

ности исполняемых функций; 

– достаточность предоставляемой 

информации; 

– уровень инфраструктурного обес-

печения процессов муниципального 

управления; 

– компенсация затрат результиру-

ющими показателями (эффективность 

действий местного самоуправления). 

Отметим, что наиболее общими яв-

ляются первый и последний измерители 

эффективности экономической политики 

при управлении муниципалитетами. 

Остальные играют вспомогательную 

роль [13]. 

Обоснуем пять групп принципов 

государственного мониторинга эффек-

тивности экономической политики на 

муниципальном уровне:  

– общеправовые; 

– информационные; 

– управленческие; 

–финансово-экономические; 

– частные.  

Принципы мониторинга эффектив-

ности экономической политики на му-

ниципальном уровне должны обеспечи-

вать своевременность действий, чёт-

кость целей и задач. Сюда же следует 

добавить логичность и конкретность, 

прозрачность, нацеленность на резуль-

тат. 

Таким образом, инструментарий 

мониторинга эффективности экономиче-

ской политики на муниципальном 

уровне должен следовать принципам, 

среди которых профессионализм, понят-

ность, научность, реальность, объектив-

ность, комплексность, насущность, по-

лезность, беспристрастность, доброже-

лательность (корректность), универ-

сальность, систематичность, действен-

ность, оперативность, результативность, 

официальность, концентрация, рацио-

нальность распределения контрольных 

полномочий, полнота осмысления по-

ставленных задач [13].  

Наряду с общими принципами каж-

дый муниципалитет может иметь набор 

специфических принципов мониторинга, 

характерный для отдельной экономиче-

ской сферы. Заметим также, что муни-

ципальное управление организуется и 

функционирует на несколько др. нача-

лах, чем государственная власть, а по-

тому и контрольная деятельность в сфе-

ре обеспечения эффективной экономи-

ческой политики может иметь отличия. 

Административный инструмента-

рий мониторинга эффективности эконо-

мической политики муниципалитета 

определяется чёткой регламентацией 

права, обязанности, функции,  зоны от-

ветственности и пр. К административ-

ным инструментам мониторинга эффек-

тивности экономической политики на 

муниципальном уровне относятся ин-

струкции и своды правил, характеризуе-

мые: 

– высокой степенью формализации 

и регламентации; 

– возможностью алгоритмизации; 

– сценарным поведением; 

– высокой скоростью реакции на 

изменение в экономике муниципалитета; 

– прозрачной системой мотивации. 

Возможными недостатками приме-

нения административного инструмента-

рия являются зажатость рамками ин-

струкций и правил, не способность 

учесть весь спектр проблем, возмож-

ность отклонения от оптимального ре-

шения особенно при дестабилизации 

экономической среды [8]. 

Хозяйственный инструментарий 

мониторинга эффективности экономиче-

ской политики на муниципальном 

уровне включает анализ затрат, измере-

ние потребностей рынка и оценку по-

требительских запросов. Инструменты 
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такого рода контролируют: 

– производство товаров по потреб-

ностям рынков; 

– минимизацию затрат; 

– создание конкурентных продуктов 

по конкурентным ценам; 

– предпочтения потребителей; 

– конкретные сегменты рынков; 

– общую ёмкость муниципального 

рынка товаров и услуг. 

Информационный инструментарий 

мониторинга эффективности экономиче-

ской политики на муниципальном 

уровне включает цифровые методики, 

информационные технологии и когни-

тивные модели [9]. Такие инструменты 

отвечают за: 

– оперативный сбор и обработку 

больших массивов информации; 

– использование искусственного 

интеллекта; 

– нейросетевое управление субъек-

тами экономической деятельности му-

ниципалитета; 

– цифровизацию бизнес-отношений. 

И, наконец, организационные ин-

струменты мониторинга эффективности 

экономической политики на муници-

пальном уровне осуществляют менедж-

мент через делегирование конкретных 

функций подразделениям местного са-

моуправления [6]. Организационный 

инструментарий обеспечивает: 

– согласованность действий подси-

стем; 

– бесперебойную работу системы 

муниципального управления; 

– планомерность осуществления 

экономической политики; 

– распределение экономических 

функций; 

– ответственность за выполнение 

бизнес-задач; 

– рациональную обособленность 

сегментов экономики муниципалитета; 

– стабильность промышленного 

развития; 

– поступательность экономических 

преобразований; 

– интеграцию с внешней экономи-

ческой средой; 

– реализацию общих целей эконо-

мической политики; 

– достаточность мотивации; 

– гибкость управленческой систе-

мы; 

– своевременную адаптацию к из-

менениям экономической политики на 

муниципальном уровне. 

Смена концепций реализации эко-

номической политики на муниципаль-

ном уровне связана с эволюцией научно-

практических школ. В этой связи пред-

ставляет интерес исследование и форма-

лизация особенностей трансформаций 

местного самоуправления сквозь призму 

изменения задач экономической полити-

ки [1]. 

Объективной причиной для смены 

концепций реализации экономической 

политики на муниципальном уровне яв-

ляются общественные коллизии. С ними 

связан пересмотр теоретических основ и 

прикладных подходов к муниципально-

му менеджменту. 

Эффективность экономической по-

литики муниципального уровня во мно-

гом зависит от участия местного сооб-

щества в её осуществлении в качестве 

активного субъекта управления. Обеспе-

чивая территориальной общине возмож-

ность решения вопросов экономической 

политики, совершенствуются сами орга-

ны муниципального управления. 

Государственный контроль и обще-

ственный мониторинг относятся к 

неотъемлемым составляющим системы 

реализации экономической политики на 

муниципальном уровне. Местное само-

управление, как любая другая управлен-

ческая деятельность, предполагает аудит 

внешний и внутренний.  



РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ № 2 [35] 2023 г.  11 

 
С одной стороны, это мониторинг 

органов муниципального управления как 

субъектов публичной власти в целом и 

контролирующей власти в частности, а с 

другой – внутренний и внешний аудит 

системы самих органов местного само-

управления в области проводимой эко-

номической политики. Внутренний мо-

ниторинг осуществляется в отношении 

организационно подчинённых объектов, 

а внешний – в отношении остальных. 

Экономическая политика должна 

быть ответом на общественные запросы. 

Взаимодействие общественности и му-

ниципальной власти происходит путём 

совместного участия в реализации пер-

воочередных задач экономического раз-

вития территории (таблица 2). 

Таблица 2 – Составляющие концептуального базиса реализации экономической 

политики в сфере муниципального управления 
 

Компонента Содержательная часть 

Концептуальные 

задачи 

– обеспечение эффективности экономической политики; 

– своевременное выявление отклонений от намеченных планов; 

– рациональное использование внутренних и внешних экономиче-

ских ресурсов; 

– чёткое соблюдение прав бизнеса, общества и отдельного челове-

ка; 

– исполнительская дисциплина и оптимальное управление муни-

ципалитетом. 

Этапы внедрения 

концепции 

– выработка стандартов экономической политики и критериев её 

эффективности; 

– измерения хозяйственных результатов; 

– сравнение экономических показателей муниципалитета с задан-

ными стандартами; 

– принятие корректирующих действий при реализации экономиче-

ской политики муниципального уровня. 

Элементы мони-

торинга 

– контрольная среда реализации экономической политики; 

– система бухгалтерского учёта; 

– аудит сохранности экономических активов; 

– соблюдение законов и нормативных актов хозяйственной дея-

тельности; 

– средства экономического мониторинга. 

Инструментарий 

концепции 

– цифровые технологии сравнения результатов работы различных 

органов местного самоуправления; 

– анализ запланированных результатов в сравнении с реальными 

итогами экономической политики; 

– оценка муниципальных тенденций экономической политики; 

– социологические исследования (опросы, анкетирование, интер-

активные голосования) среди потенциальных потребителей выпус-

каемой продукции и экономических услуг. 

 

Обобщено автором в развитие научно-методических положений работ [6 – 9] 
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Выводы и рекомендации. Продук-

тивная деятельность органов местного 

самоуправления неразрывно связана с 

эффективностью экономической поли-

тики. Важным элементом совершенство-

вания мониторинга является введение в 

действие процедур аудита, включающих 

внутренние нормативные документы 

или регламенты экономической дея-

тельности, удовлетворяющие общим 

стандартам контроля, а также положени-

ям о фискальных органах. 

Качество предоставления муници-

пальных услуг напрямую зависит от эф-

фективной реализации экономической 

политики. Внутренняя организация дея-

тельности муниципальных органов 

должна при этом оптимизировать внут-

ренние процессы и процедуры хозяй-

ственных отношений. 

Формирование концептуального ба-

зиса реализации экономической полити-

ки в сфере муниципального управления 

осуществлено через парадигму совре-

менного менеджмента. Будем опираться 

на ряд доминирующих управленческих 

теорий, пользующихся определённым 

признанием в вопросах экономической 

политики и направляющих бизнес-

развитие местного сообщества [1]. 

За последние десять лет проанали-

зированы социально-экономические по-

казатели промышленных городов Юж-

ного федерального округа России [23]. В 

ходе исследования обосновано, что эф-

фективность реализации экономической 

политики муниципального уровня нахо-

дится в тесной регрессионной зависимо-

сти с уровнем развития местной про-

мышленности. Этот факт подтверждает-

ся близостью к единице множественного 

коэффициента детерминации: 
2

2 ост

21
y

R 


 

                
(1)

 

 

Правая часть равенства (1) содер-

жит остаточную дисперсию и общую 

дисперсию ведущего признака y , т.е. 

значения эффективности реализации 

экономической политики муниципаль-

ного уровня. 

Для концептуализации комплексно-

го подхода к оценке действенности фи-

нансово-хозяйственных мероприятий, 

направленных на развитие местной про-

мышленности, использована методика 

прикладного эконометрического моде-

лирования: 

1 1 2 2 ...i i i m im iy a b x b x b x      
 

 (2)
 

В эконометрическую модель (2) 

включены номера наблюдений 1,...,i n , 

которые отображают разные промыш-

ленные города Южного федерального 

округа России [23]. Фактические значе-

ния переменных 1 2, ,...,i i imx x x
 формиру-

ют уровень промышленного развития, 

среди которых доля промышленной 

продукции в общем выпуске товаров и 

услуг городских экономик, стоимость 

основных производственных фондов на 

одного занятого, среднегодовой размер 

оплаты труда и др. показатели местных 

индустрий. 

Предлагаемый комплексный подход 

и сопутствующие ему концептуальные 

воззрения зародились на основе новых 

парадигм муниципального управления, 

направленных на решение проблем 

идеологической «перезагрузки» россий-

ского бизнеса в условиях многочислен-

ных международных санкций и специ-

альной военной операции. Важнейшим 

фактором выступает смена взглядов на 

деятельность местного самоуправления, 

что осуществляется через призму изме-

нения экономических реалий. 

Концептуальный базис реализации 

экономической политики в сфере муни-

ципального управления предполагает 
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формирование управленческих воздей-

ствий в соответствии с возникающими 

ситуациями, адаптируя методы менедж-

мента к условиям осуществления хозяй-

ственной деятельности в конкретном 

муниципалитете. Фундаментом концеп-

туальных воззрений является финансо-

во-экономический анализ и прогнозиро-

вание основных показателей экономики 

муниципалитета. 

Внедрение концептуальных взгля-

дов на реализацию экономической поли-

тики в сфере муниципального управле-

ния достигается посредством: 

– снижения уровня субъективности 

экономических шагов; 

– повышением квалификации мене-

джеров и финансово-экономических 

аналитиков; 

– качественных и достоверных све-

дений в контексте поддержки и приня-

тия решений; 

– понижения нагрузки на местный 

бизнес; 

– оптимизации аппарата управления 

экономическими отношениями; 

– оперативности принимаемых ре-

шений; 

– повышением уровня системности 

в экономике муниципалитета; 

– формирования общей экономиче-

ской стратегии; 

– рациональной регламентации хо-

зяйственных процедур; 

– совещательности органов управ-

ления; 

– делегирования полномочий обще-

ственным объединениям; 

– нарастания роли государственно-

частного партнёрства бизнеса и местной 

власти. 
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